CONCURSO IDEIAS | GUIMARAES

PROPOSTA: REFLEXAO PROPOSITIVA SOBRE
O MUNICIPIO DE GUIMARAES

(Apoio: Guimaréaes Lifestyle)

CRIADO POR
LUIS PEDRO OLIVEIRA SANTOS



RESUMO

A Populacéao, Utilizadora de Recursos e Organizadora de Espagos
Reflexdo propositiva sobre o municipio de Guimarées — Anélise Demografica

A populagdo é um elemento fundamental numa sociedade. No atual quotidiano, é
imperioso saber as necessidades dos individuos de modo a que, todos tenham uma
gualidade de vida digna, para que assim, se possa avancar para um desenvolvimento
sustentavel.

Para isso acontecer foi necessaria uma modernizacdo do Sistema Estatistico
Nacional, tendo sido este em geral, e o INE em particular, objetos de uma profunda
reestruturacdo que teve como finalidade criar condicbes para a producéo e fornecimento
atempados de informacao fidvel a nivel nacional, regional e até municipal, adequada as
necessidades dos utilizadores publicos e privados.

Mas como foi a evolugcdo demografica de Guimardes? E, como podemos
caracterizar a populacéo residente?

Para responder as questdes, foi realizado um estudo exploratorio, que teve como
objetivos: (i) saber o crescimento populacional do municipio; (ii) identificar como a
populacao esta distribuida; (iii) compreender a composicao e a estrutura da populagéo; (iv)
analisar quais os problemas demogréficos, referir as consequéncias dos mesmos e verificar
possiveis solucdes.

Para esta investigacdo foram construidas trés areas de trabalho: Recolha —
Qualquer informacédo é relevante —; Andlise — Criacdo de meta-dados —; Organizagcao —
Organizacéo consoante indicador, ano, regido e fonte —.

Os dados mais relevantes foram obtidos através do Instituto Nacional de Estatistica,
da Camara Municipal de Guimarédes, e também, da observacédo e andlise do Plano de

Desenvolvimento Social de Guimaraes 2015 - 2020.
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INTRODUGAO

O estudo da populacdo de uma determinada area (seja de um municipio,
distrito, continente ou mesmo a nivel global) é importante para que se conhecam as
necessidades das pessoas que la habitam. E preciso conhecer o nimero de pessoas
residentes, como elas se distribuem, quais sao as suas caréncias, além de uma série
de outros aspetos, para que se possam elaborar projetos de desenvolvimento social
e econdmico de forma mais racional e justa para todos. Com a ajuda de estatisticas
(ramo da matematica que recolhe, analisa, interpreta e apresenta dados numeéricos) —
€ possivel estudar fenbmenos populacionais.

Reconhecendo a importancia da populacdo como fator de desenvolvimento
social e econémico, o presente projeto pretende analisar a evolugao e caracterizar em
termos demograficos o0 municipio de Guimaraes, desde 1940.

Guimaraes, é considerada pelos portugueses como o ber¢o da nacionalidade,
um municipio Unico e especial, que se distingue pelo patriménio exemplarmente
recuperado, pela dindmica cultural, mas também pelo sentimento de pertenca que a
populacao tem. A Camara Municipal de Guimardes aposta num conjunto de atividade,
diligéncias, servicos e funcionalidade que permitem maior proatividade com a

finalidade de valorizar a regido em termos econémicos, sociais, culturais e ambientais.
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Capitulo | — Localizacdo Geografica
1.1. Localizagc&o de Guimaréaes

O Municipio de Guimarées situa-se, no Noroeste da Peninsula Ibérica, Regido
Norte de Portugal, mais precisamente na Sub-regido do Ave e apresenta uma area de

aproximadamente 242,8 kmz2.

Confronta a Norte com o concelho da PAvoa de Lanhoso, a Este com Fafe, a
Sudeste e Sul com Felgueiras e Vizela, a Sudoeste com Santo Tirso e Vila Nova de
Famalicdo e a Noroeste com o concelho de Braga — Sendo confrontada no total por
sete concelhos —. Administrativamente, o concelho de Guimarées pertence ao distrito

de Braga.
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Figura 1. Aproximacéao do territério nacional a regido Ave (NUT llI); est4 destaca o
concelho de Braga e Guimaraes.

(Adaptado, Fonte: Pordata)



Capitulo Il = Crescimento Populacional
2.1. Evolucao da populagéo residente

O conhecimento do numero de residentes num determinado territorio é

fundamental para se poder tomar decisGes mais racionais e eficientes.
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Figura 2. Evolugéo da Populacdo Residente em Guimaraes e Portugal.
(Fonte: INE)

A analise da evolucdo da populacdo entre 1940 e 2014 compreende um
periodo extenso, de quase 75 anos, marcado pela profunda rutura e viragem do
crescimento demografico para o envelhecimento, tal como Lutz e Sanderson referem
(2004,p.1): “while the 20th century was the century of population growth [...] the 21st
century is likely to see the end of Populationgrowth and became the century of
Population ageing”. Alias, jA em meados do século passado Alfred Sauvy referia que
0 século XXl iria ser marcado como o século do envelhecimento (Sauvy cit. por
Nazareth, 2009).

A Populacdo Residente varia constantemente em funcdo de certos
indicadores demograficos, como a Natalidade ou a Mortalidade.

Guimaraes e Portugal tiveram, desde o primeiro ano presente (1940),
alteracOes significativas nos comportamentos demograficos que influenciaram a
evolucdo e o crescimento da populacdo absoluta, que aumentou em cerca de 70 mil

habitantes em Guimaraes e a volta de 2 milhdes de habitantes em Portugal.



2.1. Evolucéo da populacéo residente

Nas décadas de 1940 a 1960, registou-se um aumento da populacdo tanto
em Portugal como na regido vimaranense, devido principalmente do crescimento
natural elevado, da forte influéncia da Igreja Catdlica e do baixo nimero de mulheres
a trabalhar fora de casa — O crescimento populacional ficou assente em altos niveis
da Natalidade. Em 1940, Portugal tinha 7 722 152 habitantes, tendo passado para 8
8 889 392 em 1960; ja Guimaraes, possuia cerca de 82 mil habitantes em 1940 e
passou para cerca de 120 mil em 1960.

Na década de 1960 a 1970, a populacao sofreu um decréscimo em Portugal,
devido a um saldo migratorio fortemente negativo, mesmo como crescimento natural
positivo. J& em Guimaraes observou-se a um aumento menos acentuado do que em
décadas anteriores, possivelmente pelo decréscimo da Natalidade.

No periodo de tempo entre 1970 a 1981, foi onde a populacdo tanto
vimaranense como em geral, registou o crescimento mais acentuado, contribuido pelo
saldo migratério positivo — Regresso de muitos emigrantes dos paises da Europa
Ocidental e fim da Guerra Colonial —-mas também se deveu ao ligeiro aumento do
crescimento natural devido a um aumento da natalidade.

Nos periodos seguintes até 2001, a populagdo aumentou, mas com
tendéncia para recuo, em virtude do saldo migratorio negativo e da diminuicdo do
crescimento natural.

Atualmente (em 2014), podemos observar uma evolugao negativa tanto para
Guimaraes como para Portugal devido a fatores que irdo ser abordados ao longo do
projeto, tendo a populacédo de Guimaraes se fixado nos 155 mil habitantes e Portugal
10 milhdes e 400 mil, aproximadamente.

A diminuicdo da imigracdo, o aumento da emigracdo, a dimuicdo da
natalidade e a estabilizacdo da mortalidade conduzirda o pais e o concelho de
Guimaraes ao continuo declinio da populacéo.

Em 2060, prevé-se que a populacdo de Guimaraes represente 1,5% do total

de residentes em Portugal.



2.2. Previsao da populagéo residente para 2060

Variagao

S UlEIRE 10 401 062 8 575 339

3632990 2788 256 23%

127 845 (Em funcg&o da variagéo de Portugal)
120 050 (Em funcédo da variagéo da regiao Norte) -
123 947 (Média dos resultados acima)

Guimaraes 155 909

Cenario central (2060)

Tabela 1. Populagédo Residente em Guimarées e Portugal, em 2014 e em 2060
(Projecéo).
(Fonte: PORDATA e INE)

De acordo com dados do Instituto Nacional de Estatistica, a populacéo
residente em Portugal tenderda a diminuir até 2060. Num cenario geral, a populacéo
diminui de 10,4 milhdes de pessoas, em 2014, para 8,6 milhdes, em 2060.

Para além do declinio, espera-se alteracfes da estrutura etaria, resultado de
um continuo e forte envelhecimento.

Os valores resultaram de “pressupostos demograficos sobre fecundidade,
mortalidade, mortalidade e migragdes internacionais, decorrentes da observagéo,
andlise e modelacdo das tendéncias passadas de cada uma daquelas componentes,
em particular as de anos mais recentes, e segue o método das componentes por
coortes”, INE.

Os dados disponibilizados pelo INE apenas incluem o niumero da populagéo
residente em Portugal e na regido Norte (NUT IIl) porém, através da variacdo do
indicador nas regides dadas, consegue-se calcular um valor estimado de 123 3947

habitantes na area vimaranense, em 2060.

2.3. Notas Conclusivas

Neste capitulo foi estabelecido a importancia da populagcéo residente e a
forma como esta se tem alterado ao longo dos periodos analisados. Procurei para
além de saber os dados referentes a populacdo residente, saber o porqué da
existéncia ou variacdo dos mesmos. Finalizo o capitulo com alguns dados
provenientes de um estudo do INE para 2060, em que se confirma a diminuicdo da

populacao.



Capitulo Il = Distribuicdo Espacial
3.1. Densidade Populacional

O espaco urbano é e continuara a ser o espaco preferencial para a populacéo
residir, trabalhar e conviver. A cidade € uma forma de contragédo populacional onde as
dindmicas demogréficas, sociais e econémicas sdo mais intensas.

Por todo o Municipio, assiste-se a uma grande proliferacdo da urbanizagéo

difusa de baixa densidade (habitac&o uni ou bifamiliar) e de edificios industriais.
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Figura 3. Densidade Populacional na regido de Guimarées, em 2011.
(Fonte: Diregdo Geral Territério)

Na figura trés, que se encontra de acordo com a Organizacdo Administrativa
das Freguesias de Guimardes antes de 2013, verifica-se que a densidade
populacional — média das pessoas por km? que habitam num determinado territério —
€ mais elevada no centro da cidade e esta, vai diminuindo a medida que nos

afastamos do mesmo. Mas o0 crescimento da regido tem sido notorio.

Nota: Antes de 2013, o municipio dividia-se em 69 freguesias. Com a nova Organizacdo

Administrativa das Freguesias de Guimardes, passaram a ser 48 freguesias.



3.1. Densidade Populacional

A média da densidade populacional em Guimaraes € de 656 habitantes por
quildmetro quadrado sendo quase, seis vezes mais do que a média nacional.

No concelho de Guimaraes existem atualmente 48 freguesias e a freguesia
que possui maior Guimaraes Portugal
densidade populacional é Meédia 656 hab./km? 115 hab./km?

Area 241 km? 92 090 km?

a freguesia de Séo Paio,
Valor mais elevado 6 296 hab./km? -

com 6296 hab./km2
(Tabela 3).

Area 0,46 km? -

Tabela 2. Comparac&o entre Densidade Populacional e Area,

em Guimarédes e em Portugal, em 2011.
(Fonte: Direcéo Geral Territério e PORDATA)

Apesar de S. Paio ser a freguesia com a maior densidade populacional,
Oliveira de Castelo e Sdo Sebastido sdo outras duas freguesias que se destacam.
Estas trés freguesias referidas ficaram unidas de acordo com a reorganizacéo
administrativa do territério (Figura 4).

Figura 4. Unido das freguesias de Oliveira, Sao Paio e S&o Sebastido.
(Fonte: Camara Municipal de Guimarées)



3.2. Populacéao aresidir na cidade

De acordo com a DGT a cor mais escura neste mapa € o que € considerado
como cidade e o resto é predominante ou mediamente urbano. A partir da figura 3
sobre a densidade populacional na regido de Guimarades, onde temos mais pessoas

a viver é onde 0 municipio esta mais urbanizado.

Freguesias inseridas na area urbana da cidade N
Freguesias predominantemente urbanas ]

Freguesias mediamente urbanas 1

Figura 5. Classificagdo do urbanismo do Municipio de Guimaréaes.
(Fonte: Direcéo Geral Territ6rio)

Concelho 116 272

159 576 157 631

Cidade 23 233 52 182 54 094

Representagao 19,98 % 32,70 % 34,32 %

Tabela 3. NUmero de habitantes no concelho e na cidade de Guimarées.
(Fonte: INE)



3.2. Populacéo a residir na cidade

A partir da figura e da tabela anterior, observa-se que desde 1960 a

populacao vive cada vez mais na cidade. E, em 2012, cerca de um terco ou cerca de

34 em cada 100 pessoas estava a viver na cidade.

Para concluir este subcapitulo, apresento uma figura com quatro mapas e

que, realmente comprovam a predominancia e o aumento da urbanizacdo em

Guimaraes — Observa-se uma concentracao de pontos na area mais urbana do

municipio —.
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Figura 6. Mapas com pontos assinalados por categoria/classe de equipamento.
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3.3. Notas Conclusivas

Os espacos urbanos monocéntricos que existiram antigamente,
desenvolveram-se durante a revolucdo industrial e converteram-se em espacos
policéntricos

A expansdo emergiu com a necessidade de colmatar a falta de espaco no
centro e para satisfazer a necessidade dos cidadaos, de espacos proximos da cidade,
mas com caracteristicas, por vezes, mais proximas das rurais, onde o preco do solo e
das habitacGes pode ser mais baixo.

O crescimento foi promovido pela melhoria e ampliacdo da rede rodoviéria,
que aliciou a alocacao da residéncia em espacos mais distantes e ao mesmo tempo
de acesso mais rapido, como € o caso da construcao de uma ligacéo entre a freguesia
de S&o Jorge de Selho e S&o Cristovdo de Selho (Figura 7). Portanto podemos
concluir que a concentracdo da populacdo € maior na parte mais urbanizada da

cidade.

outubro 20

Figura 7. Ligacdo entre freguesias.
(Fonte: Google Maps)



Capitulo IV — Composicdao e estrutura da populacao
4.1. Estrutura Etéria

Conhecendo a estrutura etaria da populacdo, a Camara pode elaborar
politicas que satisfazem as necessidades da populacdo. Se o numero de criancas em
relagdo a populacdo adulta € menor, os investimentos devem ser dirigidos a setores,
como os de criacdo de empregos, de tratamento para a terceira idade e de
preocupacao com a populacao reformada. Ja se for o inverso, deve-se apostar mais
na melhoria da maternidade, na construcdo de cresces ou escolas bésicas e

secundarias.

38,04% 35,92%
SR =en 39.42%

47,05%

53,75%

58,11%
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m0-14 m15-24 =25-64 m=z65

Figura 8. Estrutura Etéria da populacdo de Guimaraes.
(Fonte: PORDATA e INE)

Em geral o municipio € suportado atualmente pela populagcdo que
compreende 0s 25 e 64 anos, tendo um peso de mais de 55%. Desde a década de 60
até ao presente, verificamos uma diminuicdo significativa dos grupos etarios com
menos de 20 anos, contrastando com o crescente aumento dos grupos etarios com
idade superior a 65 anos, sendo que o crescimento do grupo etario composto por
individuos com 25 a 64 anos tenha sido ainda mais relevante. Com este grafico,
podemos prever que Taxa Bruta de Mortalidade tem sido cada vez maior ao contrario
da Taxa Bruta de Natalidade que tem sido cada vez menor, a populacdo esta cada
vez mais envelhecida e pode prever-se que a mortalidade serd maior com o decorrer

dos anos.



4.1. Estrutura Etéaria

Apesar de ser importante conhecer a realidade local, € mais esclarecedor
quando a relacionei com a da média nacional, da estrutura da regido Norte e do
municipio de Braga para saber em que situacdo se enquadra Guimaraes.

58,30% 58,10%

55.20% Ll

Portugal Norte Guimaraes
m0-14 m15-24 ~25-64 m=65

Figura 9. Estrutura Etéria da populacao em Portugal, no Norte, em Braga e

Guimaraes, em 2011.
(Fonte: PORDATA e INE)

A semelhanca de outros “paises desenvolvidos” na Europa e mundo, Portugal
tem sentido uma profunda alteracdo na sua estrutura etaria. Em Guimardes a
populacdo estd mais jovem por ter um numero de pessoas com mais de 65 anos
relativamente baixo em comparac¢do a Portugal, ao Norte e a Braga, porém constatado
anteriormente, em 2014 o nimero de pessoas com mais de 65 aumentou para quase
18%. O municipio de Guimarées ficara cada vez mais e mais envelhecido sendo que
projecdes sobre a evolucdo demogréafica nas proximas décadas apontam para a

continuacdo do aumento proporcional da populacéo idosa face a populacao juvenil.



4.2. Natalidade

A caracterizacao do fenomeno demogréfico dos nascimentos exige a aplicacao
de medidas que permitam estabelecer evoluces no tempo e comparacdes no espaco,

posteriormente, descortinar tendéncias e determinar relacdes de causa e efeito.

4.2.1. Taxa Bruta de Natalidade

Como destaca Bandeira (2004: 278), “o principal interesse das taxas brutas
de natalidade reside principalmente no facto de elas permitirem a observacao continua
das tendéncias da natalidade ao longo de periodos mais ou menos longos, podendo
servir simultaneamente como instrumentos de comparagao”. No entanto, trata-se de
um instrumento de andlise pouco rigoroso na medida em que ignora o efeito das

estruturas por idade e sexo.

1960 1970 1981

1991 2001 2011 2014

Portugal pPZa ‘ 20,9 ‘ 15,5 | 11,7 ‘ 10,9 | 9,2 ‘ 7.9

24.5* - 17,5 - 11,2 85 7,2

33,9* - 20,4 - 129 10,0 84

39,0 ‘ 30,6 ‘ 20,8 ‘ 15,8 ‘ 12,6 ‘ 8.9 ‘ 7.5

Tabela 4. Taxa Bruta de Natalidade Nacional, na regido Norte, em Braga e em

Guimaraes, em permilagem.
(*) — Média de 1959 a 1962

(Fonte: PORDATA e INE)

Desde a década de 60 que a Taxa Bruta de Natalidade tanto em Portugal,
como na regidao Norte, Braga e Guimardes diminuiu bastante. Em Guimaraes
passamos de quase 40 para apenas cerca de 8 nados-vivos por cada mil habitantes
gue, se fixa abaixo da Taxa Bruta de Natalidade de Portugal. Vai-se assistindo-se a
uma diminuicéo da natalidade a partir de 1960, sendo coincidente com a intensificacao
da liberalizacdo do casamento, que em teoria pressuporia um aumento dos

nascimentos.



4.2.1. Taxa Bruta de Natalidade

Contudo, trata-se de um indicio da perda do papel regulador do casamento
sobre a fecundidade. Bandeira (2004: 93) menciona a este propdsito que “a partir dos
anos 60, a progressiva afirmacdo da autonomia da nupcialidade em relacdo a
natalidade confirma que a demografia portuguesa tinha comecado finalmente a entrar
na era moderna”.

De modo a compreender melhor a situacdo de Guimardes face as outras

regides presentes, elaborei um mapa distorcido de 1981 e 2014 com 0s municipios de

Portugal continental e llhas.
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Figura 10. Mapa distorcido com os municipios de Portugal Continental e llhas

sobe ainfluéncia da Taxa Bruta de Natalidade (Destaque em Braga e Guimarées).
(Fonte: PORDATA)

Se analisarmos a figura dez, constata-se que o interior € mais desfavorecido
do que o litoral pelo que em 1981 a regido Norte Litoral era a que contribuia mais para
o valor da Taxa Bruta de Natalidade em Portugal sendo que, atualmente quem mais
contribui para o0 mesmo é a regido Centro da faixa litoral. Guimardes, assim como
Braga, tinham mais importancia em 1981 do que em 2014 que se comprova pela
reducdo da area ocupada no mapa e ainda pela reducéo da tonalidade cor das areas
envolventes as regifes. Guimaraes “encolheu”, de acordo com a figura, no ano de
2014, o que revela um problema sério de natalidade que ira traduzir-se mais tarde no

envelhecimento progressivo da populacao.



4.2.2. Numero de nados-vivos e indice Sintético de fecundidade

De acordo com um artigo de Isabel Tiago de Oliveira, a analise comparativa
da fecundidade das populacbes e das geracbes € justamente um elemento
fundamental para se perceber qual o tipo de interligacdo entre os indicadores de
momento e os correspondentes indices longitudinais.

O nivel de fecundidade de uma populacao é habitualmente traduzido num Unico
indicador: o indice sintético de fecundidade. Este indice resulta da conjugacdo do
namero de nascimentos segundo a idade da mae com o nimero de mulheres em cada
idade num dado momento do tempo. Em 2014, este indicador apontava para cerca de
1,2 filhos por mulher em Portugal e para 1,1 em Guimardes. Em ambos 0s casos, 0
valor estd muito abaixo do limite para a substituicdo das geracdes, 2,1 filhos por

mulher, apontando para uma futura diminuicdo da populacéo.
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Figura 11. Numero de nados-vivos e indice Sintético de Fecundidade em

Guimaraes e em Portugal.
(Fonte: PORDATA e INE)

O numero da nados-vivos e o indice sintético de fecundidade baixou bastante
tanto a nivel nacional como na regido vimaranense. E, apesar de néo ter encontrado
dados para 1960 a 1991 de Guimarées, a partir do grafico de Portugal, percebemos
gue também na regido vimaranense, a Taxa Bruta de Natalidade vai também ser

menor. A partir disto sabemos quéo longe estamos da renovagao de geracoes.



4.3. Mortalidade

A mortalidade refere-se a morte de individuos numa populacdo e pode ser
expressa como o numero de individuos num determinado periodo de tempo ou como
uma taxa especifica, em percentagem da populagéo total ou qualquer parte dela. A
mortalidade pode entédo ser considerada como uma forma de medir as necessidades

de cuidados de saude, e reflete a morbilidade de uma dada populacéo.

4.3.1. Taxa Bruta de Mortalidade

Na tabela 8 esta presente o nimero de 6bitos por cada mil pessoas, de 1960
a 2014.

1960 1970 1981 1991 2001 2011 2014

Portugal pmlvNg ‘ 10,7 | 9,7 ‘ 10,4 | 10,1 ‘ 9,7 | 10,1

12,2% - 8,8 - 8,7 86 89

11,8* - 6,9 - 6,7 5,9 6.4

13,4‘ 9,8 ‘ 6.8 ‘ 6,6 | 6,9 ‘ 6.8 ‘ 7,2

Tabela 5. Taxa Bruta de Mortalidade Nacional, na regido Norte, em Braga e em

Guimaraes, em permilagem.
(*) — Média de 1959 a 1962

(Fonte: PORDATA e INE)

Numa visdo mais periférica em 1960 e 2014, a Taxa Bruta de Mortalidade
diminuiu nas quatro regides.

Embora este concelho detenha as taxas de mortalidade mais elevadas em
1930, em 1940 e em 1960, verifica-se que € o0 mesmo que detém as taxas de
mortalidade mais baixas em 1981 e em 2001. O municipio de Guimaraes é a regido
em que a taxa de mortalidade mais reduziu ao longo do periodo em estudo, passando
de cerca de 13 6bitos por mil pessoas em 1960 para um pouco mais de 7 Obitos por
mil pessoas em 2014.

A partir do que ja foi mostrado anteriormente, pode-se dizer que a Taxa Bruta
de Mortalidade ird aumentar consideravelmente em consequéncia da quebra da

populacédo residente para 2060 e do aumento da esperanca média de vida.



4.3.1. Taxa Bruta de Mortalidade

Elaborei também neste subcapitulo, um mapa distorcido de 1981 e 2014 com
0s municipios de Portugal continental e Illhas de modo a compreender melhor a
situacdo de Guimaraes face as outras regides; porém ndo é tao relevante pois as

regides encontra-se quase em simetria.
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Figura 12. Mapa distorcido com os municipios de Portugal Continental e llhas
sobe a influéncia da Taxa Bruta de Mortalidade (Destagque em Braga e
Guimaraes).

(Fonte: PORDATA e INE)

Tanto em 1981, como em 2014, era ja evidenciado que o interior € a regido
onde se acentua mais a Taxa Bruta de Mortalidade, chegando a representar valores
de quase 30 Obitos por mil habitantes.

Neste caso, existe uma simetria quase conjunta entre Braga e Guimaraes
portanto, ndo € possivel acrescentar nada de novo para além do que ja analisado na
tabela anterior a ndo ser pelo interesse em comparar Guimardes a outra regides

portuguesas presentes.

4.3.2. Taxa de Mortalidade Infantil

A taxa de mortalidade infantil tal como é habitualmente calculada pelos
organismos de estatistica indica-nos o niumero de 6bitos de criangcas com menos de
um ano de idade em relacdo ao numero de nados-vivos durante esse mesmo ano.



4.3.2. Taxa de Mortalidade Infantil
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Figura 13. Taxa de Mortalidade Infantil.
(Fonte: PORDATA)

A evolucédo da taxa de mortalidade infantil em Guimaraes registou a mesma
evolucdo do pais, uma diminui¢édo drastica desde a década de 60.

O concelho apresentou um decréscimo ao longo do periodo em estudo, ou
seja, passou de 118 %o em 1960, para 2,6 %0 em 2014. Regista-se um acréscimo em
2011 em que o valor foi de 5,7 %o, devido, de acordo com a pesquisa que fizemos, a
neonatalidade — todos os 8 bebés que morreram em 2011 tinham menos de um més
de vida —. Atualmente, Guimaraes teve a sua Taxa de Mortalidade Infantil abaixo das
trés regides que compdem o gréfico.

4.6. Esperanca média de vida

De acordo com o INE, e sabendo que este indicador é quase constante em
todo o territério portugués, podemos dizer que houve uma significativa a mudanca de
64 anos para 82 anos, entre 1960 e 2016. Prevé-se que, em 2060, a Esperanca Média
de Vida seja de 87 anos, ndo sendo assim tao significativo, pois em 2012 o pais com
maior esperanca de vida era o Japdo, com cerca de 86 anos. Mas apesar disso é
importante saber que este é um indicador importante para ver o quao desenvolvido é
0 pais assim como 0 quanto pais tem a oferecer a populacdo, como servicos

hospitalares, lares de acolhimento a pessoas com mais idade, entre outros.



4.7. Notas conclusivas

Tal como observamos nos subcapitulos precedentes confirma-se que a
dindmica demografica do municipio de Guimaraes, ndo se distancia muito dos registos
nacionais, sendo estes também muito semelhantes as outras duas regides (Norte e

Braga) quando comparadas.

Em suma, a populacdo de Guimardes consoante 0 que ja observado
anteriormente, caracteriza-se por estar envelhecida. Pode-se esperar que a situagéo
de envelhecimento se agrave com a diminuicdo progressiva da Taxa Bruta de
Natalidade, como o aumento da Taxa Bruta de Mortalidade e com o aumento da

Esperanca Média de Vida.

Figura 14. Acao social para pessoas com idade superior a 65 anos promovida

pela Camara Municipal de Guimaraes.
(Fonte: http://www.cm-guimaraes.pt/frontoffice/pages/991?news_id=2533)



Capitulo V — Outros fatores relevantes
5.1. Escolaridade da populacéao

1960 1981 2011
200
Sem nivel de a8
escolaridade 60 461 33767 12 043 =
< 150 //
Ensino Basico - 61462 90 368 =
100
Ensino
Secundario até - 3907 31 001 50
ao Superior
0
Total - 99 136 133 412 1960 1981 2011
Pop. Res. 116 272 146 959 158 124 — Guimaraes

Tabela 6. Escolaridade da populagdo em Guimardes com mais de 15 anos e

Populacdo Residente em Guimarées.
(Fonte: PORDATA e INE)

O numero de pessoas com mais de 15 anos sem nivel de escolaridade é cada
vez menor. Em 1960, mais de metade da populacdo nédo tinha qualquer nivel de
escolaridade; e em 2011, 91% da populagcdo com mais de 15 anos tinha pelo menos
0 ensino bésico possivelmente devido a entrada do ensino obrigatdrio até aos 18 anos
e um pouco mais de 30 mil pessoas tinha o ensino secundario ou 0 ensino superior.
Isto demonstra que a populacdo vimaranense esta mais instruida e

consequentemente, mais preparada para o mercado de trabalho.

5.2. Emprego e Mercado de Trabalho

Populagéo Ativa 1960 H
Guimaraes 45668 71,4 %

1981 H

96,3 %

81191

Desempregados
Total 5 561 11 576

Representagao 12,2 % 14,3 %
&5 15444 anos 5 355 6577
50 45-64 anos 201 4999

Sem nivel de

ek escolaridade 654 128
g E Ensino Basico 4 817 8 068
£ Ensino Secundario

até ao Superior 85 3380

Tabela 7. Populag&o ativa em Guimarées e caracterizacdo da populagéo

desempregada.
(Fonte: PORDATA e INE)



5.2. Emprego e Mercado de Trabalho

A populagéo ativa vimaranense aumentou, passando de cerca de 46 mil para
algo em torno de 81 mil, o que significa que mais de metade da populagéo residente
em Guimaraes encontra-se em idade ativa, mas a percentagem de homens, continua,
porém em numero menor, a ser superior a de mulheres, revelando a dificuldade de
integracéo social e de realizagcéo pessoal das mulheres.

Das 81 mil pessoas que se encontravam em idade ativa, na regidao de
Guimaraes, 14,3% delas estdo desempregadas e podemos caracterizar estes
desempregados como pessoas jovens e com um nivel de instru¢do muito elevado,
guando comparado a 1981. Em 2011 registou-se uma quebra para 128 pessoas sem

qualquer nivel de escolaridade.

5.3. Qualidade de vida da populacéo

Operacgdes Investimento Participagao
Aprovadas Elegivel comunitaria
Lisboa 445 443 256 765€ |270 806 812,51€
Guimaraes 484 ‘ 271 678 567€ ‘ 182 637 619€

Tabela 8. Lista de Operacdes aprovadas em Guimardes e Lisboa do respetivo

QREN.
(Fonte: QREN)

Em termos de qualidade de vida, Guimardes oferece servicos a populacao
para esta se formar, se divertir ou apenas para relaxar.

De acordo com o QREN, no municipio houve um nimero maior de operacfes
aprovadas do que em Lisboa, mesmo que o investimento e a participacdo tenham sido
menores, pois em Lisboa as operacdes servem para uma populacéo de cerca de 550
mil habitantes, enquanto Guimardes tinha apenas 150 mil. Em Guimarées, as
operacdes mais dispendiosas foram as intervencdes mercado municipal, nas escolas
secundarias e no Largo do Toural estas, ajudaram ao desenvolvimento da regido e
interligam-se com a populacéo residente na medida em que as mesmas podem ser

utilizadas e desfrutadas por todos.



Capitulo VI — Problemas Demograficos

Dado ao forte crescimento demografico do ultimo quarto do século XX,
suscitou um cumulo de problemas que afetam a dindAmica populacional do municipio
e gque devem ser solucionados de modo a que nao se acentue o desequilibrio entre a
populacdo e 0s seus recursos. Por isso neste capitulo abordaremos alguns dos
problemas demograficos que afetam a populagdo vimaranense, nomeadamente:

educacdo, saude, poluicdo, pobreza, fome, desemprego, entre outros.

6.1. Problemas Demograficos

Um dos problemas demograficos mais sérios é o envelhecimento
populacional, segue-se o declinio da natalidade e fecundidade, baixo nivel de
instrucé@o e qualificacdo e ainda o aumento do desemprego e do trabalho precério.

6.1.1. Consequéncias

Seguindo a ordem presente na introducéo deste subcapitulo, o

envelhecimento populacional tem consequéncias como:

e Diminuicdo da taxa bruta de natalidade

e Diminuicdo da populagéo ativa;

e Aumento do indice de dependéncia de idosos;

e Aumento dos encargos sociais (reformas, pensfes, assisténcia

médica,...);
e Diminuicdo da produtividade economica,;
e Diminuicdo do espirito de inovacdo e modernizacdo; - criacdo de

situacBes de marginalizacao social.

O declinio da natalidade e da fecundidade originou e continuara a acentuar a
estagnacdo e/ou diminuicdo da populacdo e tem uma consequéncia de elevada

importancia, a diminuicdo da capacidade de renovacéo das geracoes.



6.1.1. Consequéncias

O baixo nivel de instrucdo e qualificacdo profissional tem consequéncias
como:
e A criagAdo de obstaculos & modernizagdo e ao aumento da
produtividade;
e A maior dificuldade na entrada para o mercado de trabalho e no acesso
a uma remuneragao mais elevada,

e Adificuldade de integracao social e de realizagao pessoal.

Ja o aumento do desemprego e do trabalho precario leva a uma diminuicédo
da qualidade de vida dos cidadaos e ao adiamento do casamento e do nascimento do
primeiro filho

6.1.2. Possiveis solucdes

Para solucionar aos problemas do envelhecimento populacional deve-se:
e Aplicar politicas natalistas;

e Aumentar os apoios aos idosos (ajudas financeiras na compra de
medicamentos, aumento das reformas mais baixas para melhorar os
meios de subsisténcia, apoios domiciliarios, construcdo de lares e
centros de dia).

Em Guimaraes, o aumento do indice de dependéncia de idosos é combatido
com o programa Guimaraes 65+ que tem ajudado os idosos com, por exemplo, a
teleassisténcia, pequenas reparacdes, servicos de cuidado pessoal e também na
mediacao da atividade fisica dos idosos; garantindo assim a permanéncia dos idosos

no domicilio em condi¢Bes de seguranca e bem-estar.



6.1.2. Possiveis Solucdes

Para solucionar os problemas do declinio da natalidade e fecundidade deve-
se:
e Realizar transferéncias da parte do Estado para os encargos inerentes
a criacdo e educacao dos filhos;
e Aumentar significativamente os abonos de familia;
e Construir infantarios e creches publicas;
e Oferecer facilidade na obtencéo de crédito e subsidios para a compra

de casa a familias com filhos e ainda, incentivos fiscais.

Em Guimardes, para combater a diminuicdo da populacdo, 0 municipio
oferece um apoio ao aleitamento materno, que passa por atender os pais ou familias

de recém-nascidos e latentes na consulta de apoio ao aleitamento materno.

Para solucionar o baixo nivel de instrugdo e qualificacdo deve-se:
e Aumentar a formacéao profissional de acordo com as necessidades da
regiao;
e Assegurar o cumprimento da escolaridade obrigatéria;

e Realizar uma expanséo do ensino secundario e superior.

Para combater a dificuldade de integracdo social e de realizacdo pessoal,
Guimaraes atua com um Plano Municipal para a lgualdade de Género, este promove
politicas municipais para a promocédo da igualdade de género e tem como objetivo
entre 2015 e 2020 a concretizagdo do mesmo plano, esperando a continuacdo do

mesmo em anos posteriores.

Para solucionar o aumento do desemprego e do trabalho precario deve-se:
e Desenvolver um plano de emprego que inclua medidas para qualificar
a mao-de-obra e diversificar a qualificagéo profissional de acordo com

as necessidades existentes.



6.1.2.1. Breve analise de um plano intervencionista

A Rede Social de Guimaré&es orienta a sua agao para a construcao de um
concelho inclusivo, onde todos os cidaddos podem ter acesso a satisfacdo das suas
necessidades, ao trabalho e a participacao civica, independentemente da sua idade,

sexo, escolaridade e formacao, orientacao sexual e capacidade fisicas e mentais.

Bem-Estar Social

Desenvolvimento Reorganizagéo da paisagem
Territorial organizacional

Plano de
Desenvolvimento Necessidades Humanas Empreendedorismo

Social para o Emprego e Rendimento Inclusivo

Crescimento :
Inclusivo de Novos processos de aprendizagem e

Guimaraes producdo de conhecimento
Capacitacdo para

a inovacdo social Projetos para gestéo de

o redes interorganizacionais
Capacitacdo

para a agdo Projetos de Formagdo Acdo

intracrganizacional

o\?éede.,
oclal,

GUIMARAES

Figura 15. Estratégia 2015-2020 do Plano de Desenvolvimento Social para o
Crescimento Inclusivo de Concelho de Guimarées.

(Adaptado. Fonte: Plano de Desenvolvimento Social 2015-2020)

Como observado na figura 15, existem dois eixos de desenvolvimento:
1. Capacitagéo para a Inovacao Social.
2. Desenvolvimento Territorial

Conforme a Rede Social de Guimaraes, “O primeiro, desenvolve-se a partir
da partilha do conhecimento entre os membros que constituem a Rede Social, as
comunidades e as suas populacdes, com a finalidade de se qualificar e de responder
aos desafios emergentes. “O primeiro, desenvolve-se a partir da construgéo e partilha
do conhecimento entre os membros que constituem a Rede Social, as comunidades
e as suas populagcdes, com a finalidade de se qualificar e de responder aos desafios
emergentes. Induz a capacidade para se reorganizar, introduzindo praticas cada vez
mais colaborativas e de inovacdo social. Protagoniza o abandono de atuacdes
assistenciais e promove, ao inves, servigos qualificados que fazem do trabalho em
rede uma pratica comum e cidadaos, com vontade propria e com capacidade critica,
com direito ao exercicio da sua liberdade individual, munidos de recursos para

promover a sua mudanca social”.



6.1.2.1. Breve analise de um plano intervencionista

“O segundo, perspetiva-se pela construcdo de um territério que promove a
formacéo dos seus cidaddos mais desfavorecidos e desqualificados e lhes facilita os
instrumentos e 0s recursos para a construgdo de projetos que favorecem a sua
autonomia e independéncia dos servicos, reforcando a sua autoestima e valorizando-
0S enquanto pessoas que contribuem para o desenvolvimento do territorio. A oferta
diversificada de servicos e de equipamentos, ajustada as necessidades efetivas de
todos os cidadaos, mesmo daqueles que, habitualmente, ndo conseguem fazer ouvir

a sua voz e' também um dos aspetos abrangidos por este eixo”.

A partir desta breve descricdo realizada pela Rede Social de Guimardes é
mais facil compreender quais sdo as necessidades da populacdo e onde a Camara
Municipal de Guimarées precisa atuar de modo a avancar para um desenvolvimento

sustentavel.

6.2. Notas Conclusivas

Apesar dos problemas apresentados anteriormente, como o envelhecimento
da populacéo ou o declinio da taxa bruta de natalidade existem solu¢des que podem
ser promissoras na resolucdo destes problemas.

A Rede Social de Guimaraes € uma mais-valia para a populagéo pois tem por
finalidade combater a pobreza e a excluséo social pela promocéo do desenvolvimento
social local, atuando em principios de subsidiariedade, integracdo, articulacao,
participacdo, inovacéao e igualdade de género.

Independentemente do referido no paragrafo anterior, sente-se que 0s
vimaranenses em geral tém ligac6es muito fortes entre si mas para fortalecer ainda
mais a envolvéncia que existe, a Camara Municipal de Guimar&es criou novos
instrumentos e ferramentas que permitem as pessoas participarem ativamente na vida

no concelho.



CONCLUSOES GERAIS

Na reflexdo, que agora finalizo, procurei sempre analisar e compreender o que
trabalhava, sendo que, o objetivo de trabalho na minha mera avaliagéo foi cumprido e
achei que o resultado final foi muito satisfatorio. O projeto compreendeu mais de 4
horas por semana e verificacbes constantes para cumprir os padrées de qualidade
que estabelecemos logo de inicio, mesmo com os problemas e limitagdes colocadas.

O objetivo principal desta atividade era a andlise da evolugcdo e da
caracterizacdo demografica do municipio de Guimardes. Para concretizar a analise
utilizei fontes de informacdo publicadas pelo sistema de estatistica nacional,
nomeadamente informacgéo disponibilizada pelo INE e publicada pela entidade
PORDATA.

Em geral, nota-se que a populacdo estd a diminuir assim como, a taxa
natalidade e fecundidade, traduzindo-se no constante envelhecimento e numa
elevada taxa de mortalidade da populacdo no municipio. A nivel da disposi¢cdo da
populacdo, esta encontra-se mais nas areas mais urbanizadas e espera-se que ai
vivam, em média, durante 87 anos (E.M.V.). A qualidade de vida melhorou bastante,
e de acordo com o modelo ‘Dahigren & Whitehead’ (Figura 16), € necessario que

coexistam sete principios para existir condi¢des de vida e de trabalho.
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Figura 16. Modelo 'Dahlgren & Whitehead' sobre determinantes sociais.
(Fonte: valeapenaviverpcs.blogspot.pt)



CONCLUSOES GERAIS

As vérias medidas demogréficas analisadas, ao longo do estudo da dinamica
demografica, quer em relacdo as estruturas populacionais, quer em relacdo aos
fenomenos demograficos, mostram uma grande diversidade existente entre o
concelho de Guimarées, de Braga e da regido Norte, mas mostrei também diferencas
entre Guimaraes, observada na sua totalidade, e Portugal.

Existiram grandes mudancas demogréaficas ndo s6 na regido vimaranense,
mas também a nivel nacional, que se vao sentir cada vez num sentido negativo.
Apesar dos problemas demograficos, saber soluciond-los torna-se ainda mais
importante portanto esperamos que 0 municipio aposte em condi¢cdes especificas e
gue se crie uma cooperacdo com outro, o concelho de Braga, porque apesar de Braga
possuir uma maior populacao residente, Guimardes além de ser reconhecida pelo seu
patriménio historico e marcada por ter sido Capital Europeia da Cultura e do Desporto,
ja foi um municipio jovem e de certeza que conseguiria alcancar/avancar para um
desenvolvimento em que 0 municipio se torna um icone e uma cidade de eleicdo na
Grande Area Metropolitana do Minho (GAMM) ou na comunidade intermunicipal do
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Figura 17. Limitacdo da Grande Area Metropolitana do Minho (GAMM).
(Fonte: PORDATA)
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