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Introducdo

Enquadramento legal e notas metodoldgicas

Principios de atuacao (1° direito) e principios de concretizacédo (ELH)
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A realidade habitacional municipal
a. sintese geogréfica
b. realidade demografica e populacional
c. realidade urbanistica (edificios / licenciamento)
7. Levantamento da realidade habitacional municipal
a. Tipificacdo das caréncias
b. Sintese do levantamento da realidade

8. A estratégia de atuacao
a. Leitura critica da realidade
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11. Concluséo
12. Anexos
a. Sintese do levantamento das caréncias habitacionais do municipio
b. Levantamento das caréncias habitacionais do municipio
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i. Figura 7 _ esquema estrutural do modelo de atuacéo (ELH)
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iii. Quadro 17 _ distribuicéo e sistematizacéo das soluc¢des idawakifs por macro modelos de solucéo

iv. Quadro 18 _ estimativa orcamental global por tipologia de f@d@ | CASFIG)
v. Quadro 19 _ investimento para o ano de 2019
vi. Quadro 20 _ investimento para o ano de 2020
vii. Quadro 21 _ investimento para o ano de 2021
viii. Quadro 22 _ investimento para o ano de 2022
ix. Quadro 23 _ investimento para o ano de 2023
X. Quadro 24 _ investimento para o ano de 2024
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Domingos Braganca, presidente da cadmara municipal de guimaraes

Fernando Seara de Sa, vereador responsavel pelo pelouro do urbanismo

Paula Oliveira, vereadora responsavel pelo pelouro da acéo social

Filipe Fontes, chefe de divisdo da habitagcdo em regime de substituicdo

Cristina Dias, chefe da divisdo técnica da CASFIG
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ELH _ estratégia local de habitacéo

NGPH _ nova geracéo de politica de habitacéo

IC _ itinerario complementar

IP _ itinerério principal

REOT _ relatério do estado do ordenamento do territorio
PEDU _ plano estratégico de desenvolvimento urbano
ARU _ &rea de reabilitacdo urbana

IHRU _ instituto de habitac&o e reabilitacdo urbana

© ® N o g & w0 Db PF

NUT _ nomenclatura de unidade territorial

=Y
o

. IPSS _ institui¢cBes particulares de solidariedade social

=
=

. INE _ instituto nacional de estatistica

[EnN
N

. KM _ quilémetro

=
w

. GAAS _ gabinete de apoio e acédo social

[EEN
N

. UF _ unido de freguesias

. AMU t area moderadamente urbana

e
o o

. APUt area predominantemente urbana.

=
~

. PAICD _ plano de acéo integrado de comunidades desfavorecidas

=
[oe]

. SMN _ sal4rio minimo nacional

=Y
©

. RSI _ rendimento social de insercéo

N
o

. CMG _ camara municipal de guimares
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Figura 1_ extrato fotografico da cidade de guimaraes

Figura 2_ figuras de planeamento e gestdo territorial consultadasfezereiadas para a
construcéo da estratégia local de habitagéo (ELH)

Figura 3 _ mapa administrativo de Guimaraes e sua relagdo com municipios contiguos
Figura 4 _ populacao, espaco publico e participacdo publica: guimaraes e centradistori
Figura 5 _Fotografias parciais do parque habitacional estatal em guimaraes

Figura 6 _ Fotografias parciais do parque habitacional municipal de guimarées

Figura 7 _ esquema estrutural do modelo de atuacéo (ELH)

&IPUE 06z 3§ EE]S}E] o]l } « «13u <1 v3](] . Av ]PV]

CAMARA

7\
wncrioe oo € CASFIG Direito



E

H

Estratégia local de habitacdo, setembf® 6

© N o g B~ w0 DdPE

10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

24.
25.
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Quadro 1 _ ficha de levantamento da realidade habitacional de guimarées

Quadro 2_ populacgédo residente e densidade populacional: guimaraes e regiéo norte
Quadro 3 _ variacéo populacional de guimarédes

Quadro 4 _ populacéo residente e densidade populacional: vilas de guimaraes

Quadro 5 _ envelhecimento da populagéo: Guimaraes e regido norte

Quadro 6 _ relacdo do envelhecimento e atividade da populagcdo: Guimaraes e ragé&o no
Quadro 7 _ populacdo empregada / taxa de empregabilidade: Guimaraes e regido norte
Quadro 8 _ distribuicdo da atividade populacional pelos trés (3) setores diadtviGuimarées
e regido norte

Quadro 9 _ populagéo e género: Guimaraes e regido norte

Quadro 10 _ edificios licenciados: Guimarées e regido norte

Quadro 11 _ alojamento: Guimaraes e regido norte

Quadro 12 _ variacao do numero de licenciamentos (20Q011 t 2017): Guimarées e regiao
norte

Quadro 13 _ dados totais da populacdo identificada no levantamento de caréncitectuaais
realizado

Quadro 14 _ dados por variavel da populagdo identificada no levantamde caréncias
habitacionais realizado

Quadro 15 _ realidade territorial e administrativa e principios de atuaga@lorizacdo do
territorio (e sua transformacao)

Quadro 16 _ valores de referéncin ~  }e %0 (pdrh estimativa orcamental do
investimento (seis (6) anos)

Quadro 17 _ distribuicdo e sistematizacdo das solugbes identificadas por madedos de
solucdo

Quadro 18 _ estimativa orcamental global por tipologia de fogo (CMG | CASFIG)

Quadro 19 _ investimento para o ano de 2019

Quadro 20 _ investimento para o ano de 2020

Quadro 21 _ investimento para o ano de 2021

Quadro 22 _ investimento para o ano de 2022

Quadro 23 _ investimento para o ano de 2023

Quadro 24 _ investimento para o ano de 2024

Quadro 25 _ Sintese anual do investimento para seis (6) anos (Z0X&1)
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Habitante é aquele que ocupa um espaco para se abrigar, permanecdogarguor necessidade. Morador é aquele que ocupa um
espaco porque pertence a um lugar, nele se revendo e projetando. Transfohitantes em moradores € um dos maiores objetivos

que a cidade contemporanea enfrenta. E esta serd, seguramente, uma marca indelével dgutargdside e riquezal...

ANe]l 1A o uupl3IW v A ouU }vip YU e¢ %}E )X WE %BEJA <pu 0% 0] <p]o < 0Z o SE 1_X

Quando falamos de habitacéo, falamos necessariamente de cidadanBayfalamos de cidade, falamos
de politica, ou seja, gestdo da coisa publica. Logo, quando faldenbabitacéo, falamos da gestéo da
coisa publica, de algo que nos diz respeito e diz respeito a cdadeiPorque, na realidade, habitacéo
responde a uma necessidade individual de abrigo, seguranca e corfarta requisito comunitario para

Viver e conviver.

Porque é tdo inerente, dse-4 inata, a vida e a a cidade, a habitacao € incontornavel para o urljgara e

a urbanizacdo. Ainda mais quando concluimos que este processo urbamambahizacdo ndo tem

assegurado resposta assertiva e capaz a esta realidade, a qual ultrapadiseito a habitacdo

(constitucionalmente expresso) para se albergar e conjugar com a democratizacaotdedwabj assim,
(JEu & } " ]E ISs} ] _ <p S} }e vee %ofeep_uj}ed

Direito a cidade e democratizacdo da habitacdo que, acredita-se, passdandgfesa da dignidade

humana, ou seja, assegurar que a habitacdo cumpra as suas funcdesge sdgiuranca e conforto e

permita viver e conviver em condi¢gdes consensualmente ajustadas a circunst@mgmporanea.

Como se materializa tal? Conjugando trés elementos: acesso a habitacdzatdea da habitacao,

tipologia de habitacao.

Acesso no sentido da forma de apropriacddu%eE U @EE& v u vS}U % ES]JoZ U Y Ju%}E
procurar que o esfor¢o financeiro para tal acesso seja equilibragmgorcionado ao rendimento e

salario.

1 José Tolentino Mendonga, jornal Expresso, 22 junho 2019
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detrimento de um centro hiperinflacionado.

Tipologia no sentido de se encontrar tipos de habitacdo que respondam aosmeddda atuais, seja o

Au} o} (ulJol] € _U } o}i uvd8} % E <3p v3iiUol}iEuefotal,  hdpitaggd]oz U

% & %o **} ¢ ¢]JvPUO E U Y Ju%}ES v } }u%euvzZe EE RIS v < S
diversidade de formas de estar e viver que, cada vez mais, emerge ha sociedade.

Ora por for¢ca de acdes indiretas e induzidasomo o planeamento urbano e a reabilitaci@acdes e

opcOes diretas, objetivas e focalizadas em temas especifficabitacéo (in)digna, habitacdo (in)acessivel

- regista-se uma progressiva aten¢do da sociedade portuguesa e do seu govenitacao.

Encontram-se em desenvolvimento e concretizagdo quer um conjunttiptiemas legais diretamente
associados ao combate as condi¢des habitacionais indignas, a procuabitbec®o acessivel, quer a lei
de bases da habitacdo que tende a responder (ou a constituir pbes$pesta) a falta de uma referéncia

ancora para qualquer atuacgéo a este nivel e ttma

Dir-se-4 que, atualmente, trabalha-se em campos disciplinares complementarets, du indiretamente

relacionados: o 1° direito e a estratégia local de habitacdo visamljou § _ v ]PvV] Z 185 ]Jlvo
~% E (E] U Jve op E] U (0S8 ee] 103} UWe Yo AJEEGW GV E
rendimento com acesso (habitacional); a lei de bases visa estruturaememeiar a atuagéo estadual

sobre a habitacdo; a procura da reabilitagdo urbana visa aumentar a difzaigéo de imdveis

<po](l }eVvY

E existe pandplia de outros temas incontornaveis: o alojamento paraasiegle a sua concertagdo com

a economia informal e a falta de oferta; a habitacdo partilhada, mastsociada a terceira idade; a

2A legislagcdo produzida, ora j& em vigor, ora em aprovacao, reporta a temgiados a arrendamento urbano, habitagao
acessivel, reabilitacdo urbana, beneficios fiscais, crédito a habifagipamas de financiamento e renda condicionada (por

£ u%o}U o ] o . Z 18 JU N JE ]3}U % MEE |E $$Gu (VU ME & & oF Winjdou v ] u
das estratégias, dos caminhos e respostas concretas as questdes isedhBITACAO.

16 4o Nirad
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habitacdo consonante com novas formas de habitacdo e relacionameifiémilias monoparentais,

divorcio, solteiros e com flexibilidade e mutabilidade que a vimlstemporénea regista; o alojamento

local e 0 seu impacto na absorcao ou desvio de residentes, agen@gente nas zonas centrais e ditas

NE ¢ Z]*SeE] .V <«u 0] E *%}*S %-Wlviu "(w&¥S Fulso}

construcdo concentrada em areas de pouca abertura e ligagdo urbana; como vadnahitagdo nas

I}Jve VESE Je <cpV]} e uU-eUu<®*} "%@E oe]}WS)}» %GEE(«SUE _A3] }* <p E 3]

< o] Z ]s Jivo (JEu }v8lvp MV }ju} A olJ@&EJEE Z <}So]tV [E }- 7
E]e5 vs «U 18} AZ 18 } e} ] 0o_U JvE PE W WE]IW}IKE %UE w A holA SE |

% EYUISIE » % E]A }e vV} " EE v u v} e Avole ~MIAVS]ATEM « }X 118 ]

regulamentares?)? qual o papel da autarquia neste contexto?

Porque se passou de uma realidade suficientemente padronizada no modo eidadaaio tempo para

uma realidade pulverizada nas formas e temporalmente instavelitaveal, o grande desafio reside na

estabilizacdo minima de um cenério de oferta e procura que garanta a liberdadéie dg escolha com

seguranca, conforto e equilibrio financeiro. Ou seja, com urbanidade pedsvra que traduz a qualidade
b HE Vv}X U - ] }UlTE £ UWeo}} Z Neu@UE w} ] .

habitacdo n&o for de qualidade: ajustada, equitativa e equilibr&ddisto de que se trata. E sobre isto

que se trabalha!

Figura 1 _ extrato fotogréafico da cidade de Guimarées (ortofotomapa 2ECMG)

O it H C.orsre 1O pireito
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No desenvolvimento da v}u]v AVIAL P E O} %0 }0o 3] 3 a estratég]as locdl_de
habitacdo (ELH) surge como um documento de planeamento e programacdo constitatiuma

*SE § P] Sp } e} & } Su Z 15 Jlvo ~ U }w¥E} "vidEe-} E
Z ]$ ]lvo_e Hu % E]}E]I v @ 811} (] H((w$eE] @&
simultaneamente, como um documento referenciador e um documenttiqmaum veiculo estruturado

&E }op } uv ]}v Nv 1PvV] Z alhcohira nma pkécariefade, insalubridade,

sobrelotacgio e (falta de) acessibilidades as suas principais expressées siateriai
Exigindo, assim, abrangéncia da realidade habitacional e do territéridamagm implicando constante
monitorizacdo e corre¢do, a ELH surge, também, como instrumento esuotu@do acesso ao
envolvimento de (eventuais) parceiros e apoios financeiros.
Balizado temporalmente em seis anos e territorialmente ao municipio deagées, a ELH encontra
expresséo legal na resolucéo do conselho de ministros nimero 50/20d&lecreto-lei 37/2018, de 04
ipoZ} «<p U } E S S us] U - v ve v "WUEIZ}]§ B} i} .
pessoas que vivem em situa¢des habitacionais indignas e quéisgizm de capacidade financeira para

v }vSE& & pu <}op } Z 185 ]J}v o }v ]Pv _X
Fruto da sua natureza e suas carateristicas, no momento de partida siauggdiv deste documento (que,

v e E]luvs U]JE& ~» E_ } }vZ Juvs} (WE]E }lo}ystlatddsE u %o

A Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 50-A/2018, de 2 de maiogstaibelecer o sentido estratégico, objetivos e
instrumentos de atuacédo para uma Nova Geragao de Politicas de Habita¢aq.(NGIFHPH tem por missao:

Garantir o acesso de todos a uma habitagdo adequada, entendida no sentidodmtyalbitat e orientada para as pessoas, passando
por um alargamento significativo do ambito de beneficiarios e da dintedsgarque habitacional com apoio publico;

Criar as condi¢fes para que tanto a reabilitagdo do edificadm@reabilitacdo urbana passem de exce¢éo a regra e se tornem
nas formas de intervencéo predominantes, tanto ao nivel dos edificios damareas urbanas.

Fonte: www.portaldahabitacao.pt

4 A ELH n3o constitui, por si sO, a estratégia e a politica halnigdodo municipio. Estas ndo se esgotam na ELH mas sédo
incorporadoras desta. Na verdade, a estratégia e a politica habitdcioonicipal tendem para a multidisciplinariedade e
abrangéncia de temas e ag6es que englobardo, quer (espacialmemtg)idade do territério municipal, quer (tipologicamente)
tudo o que, direta e indiretamente, diz respeito & habitagio.sBia-que a ELH ajudara a formacéo e consolidagdo das estratégia e
politica municipais sobre habitagdo, antecipando quer a sua atuagdo ntermilgado &mbito tipoldgico, quer na respetiva
formulacéo de principios e objetivos.

N&o constituindo fim em si mesmo, a ELH sera instrumento indispeinpara o robustecimento e abrangéncia da politica
habitacional do municipio e precursora de uma agédo pratica que se desejsuttades téo imediatos quanto possiveis.
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<L 0o E o] % }E  } E)&sumedh&Ee trée gred@supostos estruturadores do mesmo,

a saber:

1. Encarar o documento em causa COmMO Um pProcesso e ndo como um produto;

2. Encarar o documento em causa como uma sintese critica do passado e pgddida para o
futuro;

3. Encarar o documento em causa como uma oportunidade de agregar a informagéddos
disponiveis, envolver entidades que se afiguram importantstentoras de informagéo til ao
processo.

A assuncédo destes trés pressupostos apresenta-se determinante para diemtaito deste documento
lu} pu E o] Avy (z20 % *+ A 0O }Jves v Ng @efHade}
reconhece-se que a informacéo, hoje detida pelo municipio sobre a aslidae habitacional conjuga ja
um conhecimento alargado e satisfatorio, mas néo ainda totalmente abrangenteséduwoli
A dimenséo do territério vimaranense, a sua peculiar ocupac¢édo do sohvdatdo modelo urbano
}EE vS u vSs *]PVv } %}E " ]*% Ee+}_+ u pilhgdotatahtEnto eEdducio} u
de informacéo ainda muito aquém da globalidade da realidade chamarengdat da necessidade de
aprofundar este mesmo conhecimento e, implicitamente, transportam pst&@cumento um caracter
ANAYED v % E}PE «-ird e pfundameéhtarks (ainda mais) a sua monitorizacdo e
acompanhamento.

Como ponto de partida e suporte deste documento, conjugou-se trés realitlades

1. Aquelainerente ao levantamento da realidade existente que a CAGvita;

5Na sequéncia do desenvolvimento do trabalho, realizou-se reunidiongmat entre a cAmara municipal de Guimarées e o instituto
de habitacdo e reabilitagdo urbana (IHRU) no sentido da percecéexad® quanto possivel, dos termos, condigdes e parametros
que devem estruturar e caraterizar o documento presente. E, dessadrgurgsultou claro a imprescindibilidade do mesmo
documento ser explicito e tdo abrangente quanto possivel sobree{@ntamento das necessidades habitacionais alargadas a todo
o territério municipal e envolvendo todos os atores aplic&\a® tema, publicos e privados; (2) Participacéo de todos os atores, ou
stakeholders, evidenciando-se de que forma foram incorporados e valorizagosaesso; (3) Visibilizacdo das op¢des municipais
e sua priorizagdo; (4) Cronograma fisico, temporal e financeircoderetizacdo da ELH, incluindo especificacdo da dotacédo
orcamentalanual

6 A CASFI® coordenagdo de ambito social e financeiro das habita¢cdes do munégpimimaréest € uma empresa, dotada de
autonomia estatutaria, administrativa e financeira, constituida em 1999 agada Lei n.° 58/98, de 18 de agosto. Com o0 objetivo

CAMARA
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2. Aquela inerente a informagdo constante em documentos estruturadores coemrm mliretor
municipal (PDM), plano estratégico de desenvolvimento urbano (PEDU}, deereabilitacéo
urbana (ARU), relatdrio do estado de ordenamento do territério (REQT)

3. Aquela inerente ao levantamento realizado por um conjunto de enédaduntas de freguesia,
unido de freguesias, associagdes e centro sociais, santa casa da misericordia e mtidiadeée
tidas como detentoras de um conhecimento grande da realidade do muniipifuncédo @

trabalho de proximidade que realizam com a populacgéo).

plano estratégico de desenvolvimento urbano P
\ et

'AZONA DE COUROS

Figura 2_figuras de planeamento e gestao territorial consultadas e referenciadasspeaonstrucéo da ELH (CMG)

De modo a poder assegurar o processo de participagcdo necesséaricobeoralargar o levantamento das
necessidades (quanto possivel) e fixar, temporalmente, o prazxeeucao realizaram-se reunides de
trabalho e solicitacdo de informacéo a juntas de freguesiacéssio de moradores e cooperativas, santa
casa da misericordia instituicbes particulares de solidariedade social (IPSS) com apoio dmicil
(foram realizadas duas reunifes de trabalho direcionadas especificamardesptas entidades e este
tema).

ApOs o fornecimento de informagédo das entidades mencionadas (atiestuturada em fungéo da ficha
abaixo t a mesma foi compilada e sistematizada para fixacdo do ponto de Situwdgéealidade

habitacional municipal e condi¢cdes de elabora¢do do documento em causa.

de dotar os cidaddos de habitagdo condigna, o municipio de guimaréestaio a CASFIG no ano de 1999, cometendo-lhe a
responsabilidade de gerir o parque habitacional de que é propréethem como de estudar e propor medidas para a resolugéo dos
problemas habitacionais das familias do municipio de guimarées cuja situag&dithpermita recorrer ao mercado particulbio
ambito socioecondmico, a CASFIG cria e exerce servicos deggmuimpanhamento social no dominio das caréncias habitasionai
na area do municipio de guimarées e pode exercer ainda todas as atwiga€eacessoriamente, digam respeito ao seu olgeto
néo sejam excluidas por lei.

Fonte: www.casfig.pt

7 Porque recente (embora reconhecendo o recurso a elementosistitals relativamente pouco atuais) , a caraterizacdo da
realidade municipal suportase-a diretamente neste documento de planeamento, transcrevendo parciakneseu contetdo.

ﬁmﬁc%m DE - > : H
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De modo a potenciar melhor levantamento e sistematizacdo de informagi@aborou-se ficha de

levantamento da realidade estruturada em:

Agregado Identificagdo (nome)

morada

Numero agregado familiar

Dependentes diretos

Numero total do agregado

Realidade socioecondmica (desemprego, dificulda
habitag&o localizagéo

Infraestruturas puablicas (rua pavimentada, saneamer
Estado fisico da habitacdo (precariedade, insalubrid:

Perspetiva dog Vontade em permanecer na freguesia, perspetivas
agregado & ¢« Juvs} } PEP }lUY

Quadro 1 _ extrato fotogréafico da cidade de Guimardes (CMG)

A conjugagdo destas trés realidades fixou a possibilidade de utaealgiobal sobre o territério e a

%0 E } } N8 ) ES _ ZgPBu Bv o VSCE v o viulv Av JPvV]
Z 18 1} o_

Reafirmando-se a consideracdo de se estar em presenca de um mroees§o de um produto, a

estratégia local de habitacdo fixa-se no prazo temporal de seis aendp a mesma subjacente o
compromisso municipal de uma permanente monitorizacdo e correspondentsdreyassim que se

mostrar prudente e avisado).

Quer por forca da opcéo e defesa municipais dos valores e prindgBos ordem hierarquica) de

equidade, universalidade, estabilidade, adequabilidade, eniiteog, quer por coeréncia com o diploma

8 WE E] Z 15 ]lv oW ~eou E]P}_U ]Jve3dAlv ] U u k|G Ridvacibhdo contrato de
EE v u vsiuy
Insalubridade habitacional: falta evidente de luz natural, seguranca esttuthigiene, ventilacdo, humidade e falta de

estanquicidade
Sobrelotagdo em habitagdo: relacdo desproporcionada entre o mideespagos habitaveis (sala, quartos) e o nimero de pessoas

Acessibilidades a (e na) habitacéo: falta de acesso capaz (e espagos preparados$gpas com mobilidade condicionada
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inerentes ao denominado 1° direipprocurando-os interpretar e concretizar de forma justa e singular

sem perda do seu significado lato, com ganho da sua adaptacéo a realidadarazalsa.

De forma a obter uma relagéo diretabjetiva, detalha= % E]V _ %]} u v ]}v } v} ~iN JE 15}
modo encontrado de concretizacao. Identificam-se quadro grandes grupos de princiisosssbciados
diretamente as pessoas (acessibilidade habitacional, integracdo so@alticipacdo; estabilidade,
acessibilidades e sustentabilidade ambiental), outros dois de caracter fis@o e de planeamento
(planeamento estratégico local, reabilitacdo do edificado e incentivareendamento; perequacao,
equidade e cooperac¢do). Assim:
1. Principios de acessibilidade habitacional, integracao social e participagdo:
A materializacédo destes principios passa pela assuncéo de um trabafitoxiteidade muito
forte e continuo, cuja empresa municipal CASFIG sera exemplo maior. Nbaeicoento de
gue este trabalho de proximidade tem produzido resultados ao nivel dazegédo humana, do
conhecimento da realidade instalada e do envolvimento da populacéo ntfidacdo quer dos
problemas, quer das solugBes, com a presente ELH pretende-se refastgrnesmo
envolvimento e integracéo, sendo exemplo ndo sé a metodologiada(eontacto e partilha de
informac&o entre cAmara, juntas de freguesia, entidades sociais\&ipas), a realizacao de um
A Yve 0Z} Jvepo3]A}_ v} u ]33} } % EIPE u MNUIE EZ ]38 JJUA E
envolvendo um conjunto alargado de atores que agem neste dominii¢talcamal, como
também a recente criagédo e funcionamento de uma unidade orgénica do muntapitsao de
habitacdo t que visa, entre outros, a criacio de uma estrutura de maior proximidade,
identificabilidade e de facilitacdo a todos aqueles que netssile interacdo e colaboracéo

municipal a este nivel (habitacao).

° Principios de acessibilidade universal, planeamento estratégico lttegjracéo social, estabilidade, cooperacéo, participagado,
equidade, perequacéo, reabilitacdo do edificado, incentivo ao arrendameogssibilidades e sustentabilidade ambiental

16 4o Nirad
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Por outro lado, e tal como descrito neste documento, persegue} ] o pu A

&1 }e %o E §}}e_ } VE ]I uvE} o %o 2}]% W) GB]WIA%IES o

uma integracédo social e democratizacdo do territério coerentes com os principios em causa.

Principios de estabilidade, acessibilidades e sustentabilidade ambiental

* 0A Pu E viulv. "~ ee] ]o] HVIA E-% _Epsy }e-] lpu

realidade téo inerente a atual atuacdo municipal que extravasa largamdtitel gpara se afirmar
como um principio salvaguardado em todas as operacgdes urbanisticas quezapUbjuer
privadas e sujeito a controlo prévio.
Na verdade e no presente, decorrente da propria lei especifica (de@iel®8/06), todas as
intervencdes projetadas S!'u pu %0 v} ee] JO] e U FE %0] ]S
A ee] O] HV]A E- o_X
Em simultaneo, a sustentabilidade ambiental também se afigurawesal a atuagdo municipal,
encontrando-se plasmada, quer em documentos estratégicos de planéanteomo o PEDU e
ARU t quer na atuacdo fisica municipal, que ainda reforcada e visillipadte préprio

} nu vS}Ou 8eja, de um processo que releva as questdes conssrigtieaquitetonicas,
urbanisticas e paisagisticas numa atitude conceptyadética de valorizacdo da denominada
sustentabilidade ambientat equilibrio e ponderacao da resposta as necessidades da populagao
com a artificializacdo do territdrio e respeito pelosusevalores naturais matriciais e
importantes_ ¢V
Principios dos planeamento estratégico, reabilitacdo do edificado e incentivoeamlamento
A ELH suporta-se, num primeiro momento, nos documentos des@iaanto existentes no
municipio, nomeadamente PDM, PEDU e ARU, referenciando-se (emplasiispetos) nos
diagnésticos e caminhos de solucdo apontados nestes mesmos documentos.
Igualmente, e por ineréncia a propria cidade e seu modo de interverg&rnitorio, a assungao

da reabilitagdo como solugédo valorizada do patriménio edificado, rersaf@io do investimento

CAMARA 1 /\ o o
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e infraestruturas, potenciacdo do enraizamento da populagdo com o teaigue habitam é
principio continuamente presente, sendo sempre opcdo prioritaria e majorada.
Independentemente da real possibilidade de concretizacdo, sendin iaa municipio, a
reabilitacdo estara sempres de forma prioritaria (além do mais, em coeréom o principio de
sustentabilidade ambiental também ja assumido);
4. Principios de perequacédo cooperacao e equidade
Inerentes a aplicagdo dos principios atras mencionados, perequaci®ragéo e equidade sdo
palavras transversais a estratégia municipal, sendo objetivo alcargaparacéo de todos (e,
por isso, se cria e alimenta estruturas de proximidade e de npEdilha de informacéo),
equidade (na procura, como escrito na introducdo deste documeh¥d %, E o EP &
}vipP E }u u} & 811} Z 1¥]@u & *}JulE [¥}}IE]JU v _} Z
democracia e direito a cidade sem equidade e cooperacéo.
u-e vs e« U }u IvipP  } *S ¢ % E]V _%]}eU <pu we](JVA]}e 1% E]V uU%o]}e
E%o _]8}e v} viu]v } AN J<EajsBanidabte, 6H sefa qualidade do que é urbano.
E se a cida }ull® &£ u%o} } "~ E WE vVvivU ¥V } Ze <pdo]]s v} (JE

qualidade: ajustada, equitativa e equilibradaX Ku « i U } & v8 }u S} }e 8 ¢ % E]v _%o]}eJ

A caraterizacdo da realidade municipal tentara a sintese entre o conhecimento dadgldbajeografica

e administrativa do municipio e a focalizacdo nos temas mais diretentetacionados com E|H

nomeadamente demografia, habitacdo e edificios, visando fornecea umagem informativa

generalizada sobre a plataforma territorial que suportara toda a atuacdo mah@d nivel habitacional

(ou seja, mais do que conclusdes que fomentem diagnéstico eigidi de acdes globais e de carater

urbanistico, importa® & vz E_ Jv(}EuU E % E «p ovVSu@ pu vgy vs _ } G

seja 0 mais ajustada e assertiva possivel.
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Figura 3_mapa administrativo de Guimaraes e sua relagdo com municipios cont&flids REOT, CMG)

O municipio de guimarées fica situado no distrito de braga, pertesad-degido do ave (nomenclatura
de unidade territorial 11l (NUT IlI)), limitado a norte e noroeste pelosiaipios de pévoa de lanhoso e
braga, respetivamente, a sudoeste por santo tirso, a sul e sudeste por felgueiraseavirmdcente pelo
concelho de fafe e a poente por vila nova de famalicdo. E atraveseadivprsas vias, estradas nacionais
e municipais (101, 105, 106, 206 e ligacdo silvares/fermentbes), a qaerésicentado o tracado do
itinerario complementar 5 (itinerario complementd(X) / autoestrada 7(A7) e autoestrada 11 (A11) e 0
do itinerario principal 9 (itinerario principal (IP9). Possui uma area diet&41,05n? (CAOP 2017) que
se distribui atualmente por quarenta e oit@8) freguesias e unides de freguesias, resultantes da
reorganizagdo administrativa do territdrio de 239,3das quais se destacam nove vilas. Densamente
povoado, o municipio de Guimardes apresenta, globalmente, populasé&tente de cento e cinquenta

e trés mil seiscentos e quarenta e cinco (153.645) habitantes (instituto naciopatatéstica (INE 2017).

10 A reorganizacdo administrativa do territorio de 2013 (Lei n® 11-A/20128dte janeiro), resultou na reducéo de
69 para 48 freguesias por agregacdo das mesmas (CAOP 2013).
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Unidade Populagao residente Taxa de variacdo d{ Densidade populaciong
territorial 1991 2001 2011 2017 1991 | 2001- | 2011 | 1991 | 2001 | 2011 | 2017
Portugal 9867147 | 10356117 | 10561614 |10291027 |4,9 2 -2,6 107 | 112 |114 |112
Norte 3472715 | 3687293 | 3689609 |3576205 |6,1 0,1 -3,1 163 |173 |173 |168
Ave 466074 | 509968 511737 413854 9,4 0,4 -19,1 | 374 [409 |[293 |285
Guimardes | 143984 | 159576 158124 153294 10,8 |-0,9 -3,1 596 [660 |656 |636

Quadro 2_populacao residente e densidade populacional: guimarées e regiéo norte (2@38, RHEG)

No decénio entre 0s momentos censitarios de 1991 e de 2001, guimeoieceu um importante
incremento demogréfico, averbando um crescimento de 10,8% da suaguédjoutesidente, valor que
superou o alcancado por todas as outras unidades territoriais ondessee, atingindo uma populagéo
de cento e quarenta e trés mil novecentos e oitenta e quatro (143.88h)tantes. Esta dindmica
demografica manteve-se, ainda que com um desenvolvimento progressitameais ténue, até ao ano
de 2004, momento em que se registou o valor maximo ao atingirpopalacéo residente de centro e
sessenta mil trezentos e noventa e nove (160.399) habitantes (INEha#istis anuais da populacéo
residente, 2005). A partir do ano de 2005 constata-se uma inversao na tendfEm@grafica antes
registada, iniciando-se um periodo de crescimento negativo guestende até a atualidade, facto que
ficou patenteado j& nos censos de 2011, altura em que se verifitodecréscimo populacional de -0,9%,
valor que se tem acentuado, registando no ano de 2017 uma variagdoveedatpopulacdo residente
de -3,1%, entrando em linha com o verificado na regido norte e acimagistado a nivel nacional (-

2,6%), mas bastante menos desfavoravel que o valoubaegido do ave (-19%).
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Quadro 3_variagdo populacional de guimaraes (2018, REOT, CMG)

Atualmente, e segundo as estimativas do INE (2017), em guimardes magyistara densidade
populacional de 636 Habitantes/Kne uma populacao residente de 153.294 habitantes, facto que expée
uma diminuicdo populacional de 7.105 habitantes nos ultimos 13 artasgddium recuo médio anual de

546 individuos.

No que se refere & distribuicdo da populacado residente no territiaicipal creixomil surge como a

freguesia com o maior nimero de habitantes (nove mil seiscentpsaeenta e um (9.641)), situacao
alcancada na sequéncia de um continuado crescimento demografico entre sssadm 1991 e de 2011,

cabendo, no entanto, a freguesia da costa o registo de maior irerendemografico neste periodo, com
um crescimento populacional de 49,4% no periodo entre os censos efestnad anos de 2001 e de 2011,
atingindo uma impressiva taxa de crescimento de 109,2 %, se consmemtempo mediado entre os

censos de 1991 e de 2011. Ressalvando-se o facto, do maior crescaeamigréafico, entre 2001 e 2011,

acontecer na unido de freguesias de prazins santo tirso e corvite (12&%incao da agregacéo destas
freguesias.

Entre as areas mais populosas, e em grande parte entre as mais densamarada®) destacam-se ainda
as freguesias de azurém, unido de freguesias de oliveira, sdo Ecebastido, ponte, selho sao jorge,
caldelas, fermentdes, urgezes e costa, todas com uma populagdomugpernco mil (5.000) habitantes,

seguindo todas elas uma dindmica de continuo crescimento populacierettuando a unido de
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freguesias (UF) de olivejrgdo paio e §o sebastido, que registou uma taxa de variacdo populacional
negativa de -12,7% (censos 2011), ocorréncia que merece particular mencdo pop@odeEs a
agregacdo das freguesias que constituem o ndcleo mais central da cidadebstante esta manter a
maior densidade populacional em todo o territério, com 5.250 habitanted/Kda situagéo inversa,
encontramos, em raz&o da reorganiza¢do administrativa do territério das Beggonca, prazins (santa
eufémia), pinheiro, pencelo, alddo, candosadsnartinho), longos e unido de freguesias de leitdes,
oleiros e figueiredo, freguesias que acolhem uma populacderianfa mil e quinhentos (1.500)
habitantes, as areas menos povoadas do concelho, cabendo a wnféegdesias de arosa e castelbes a
posicdo de freguesia de menor populagdo, registando apenas 80famtaisi e também de menor
densidade populacional com uns escassos 147 habitantes pér \emficando ainda a variacdo
populacional mais negativa, registando no periodo entre 2001 e 2011, emta gle -22% da sua
populacéo residente.

E na cidade, em funcéo de fatores de atratividade como a preseneguipamentos das diferentes
categorias, que alcangam grandes raios de influéncia, a forte acessibibdadior oferta de emprego,
que se concentra grande parte da populacédo vimaranense, albergando otaceiérés mil duzentos e
quarenta e nove (53.249) habitantes, o que representa 33,7% daggfmutoncelhia, ou seja, um peso
demografico superior a um terco do total do concelho. Significando umogdetdois mil seiscentos e

quarenta e nove (2.649) novos habitantes face ao ano de 2001, ou seja, um cresadmér2éo.

Asfreguesias onde se situa o centro histérico registaram, no mesmo periodsyhstancial decréscimo
populacional (-12,7%), facto que encontra no excessivo envelhecindensoia populacéo residente, a
sua principal explicacéo, verificando-se indices de envelhaetinte 151,3% em guimarédes (oliveira do
castelo), 289,9% em guimardeddqpaio) e de 255,3% em guimaraeddsebastido). Nao sendo por certo
alheio a este facto também a degradacado e falta de condi¢cdes de hadadkilcondizentes com os
padrdes atuais de muitos dos edificios. Ao que acresce o0 avancogiofterciaria em substituicdo da

habitacional, bem como aos condicionalismos inerentes a reabilitacdo urfl@ormeadamente
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econdmicos, financeiros, construtivos). Importa, no entanto, salientandendo aos dados referentes

ao licenciamento de obras de edificacdo, no periodo entre 2011 e, 2k7esta tendéncia evolui no

sentido de conhecer uma inversao.

Uridade territorial Populacéo residente Variagdo da Populagdo (%) | Densidade populacional Superficie Km?)
1991 | 2001 |2011 |1991 -|2001 -|199% 1991 | 2001 2011 2001 2011
Brito 3584 | 4605 |4939 |285 7,3 37,8 607 |781 837 |59 59
Caldelas 3874 | 5252 |5723 | 35,6 9,0 47,7 1440 | 1952 2128\ 2,7 2,7
Lordelo 4848 | 4641 |4287 |-4,3 -7,6 -11,6 975 934 863 | 5,0 5,0
Moreira de Cénegos | 5994 |5828 |4853 |-2,8 -16,7 -19,0 1270 | 1235 1028| 4,7 47
Pontée't 5276 |6597 |6610 |25,0 0,2 25,3 878 | 852 1100| 7,7 6,0
Ronfe 3499 | 4487 |4462 |28,2 -0,6 27,5 697 |894 889 [5,0 5,0
Selho (Sé&o Jorgé) 4163 |5114 |5625 |22,8 10,0 35,1 801 |983 1082| 5,2 52
S&o Torcato 3393 |3624 |3373 |68 -6,9 -0,6 327 | 349 325 (10,4 10,4
Serzedel&? 4057 | 4073 [3680 |04 -9,6 -9,3 789 792 716 |51 51
Total 34525 | 39107 | 37927 | 13,3 -3,0 9,9 741 | 840 846 | 46,6 44,84

Quadro 4_populacéo residente e densidade populacional: vilas de guimaraes (2018, REQT, CMG

A populacdo tem-se fixado, além da cidade, de forma significativa tamlaémove vilas que integram
guimardes, em funcéo da atratividade pelo seu caracter urbano, solfregagsias vizinhas, acolhendo
no conjunto uma populagéo residente de quarenta e trés mil qeritds e cinquenta e dois (43.552)
habitantes, ou seja 27,5% da populacdo do concelho, valores corrigidos para tetganglsnovecentos

e vinte e sete (37.927) habitantes e um peso demografico de 28%xduida a vila de pevidém por

integrar o limite de cidade.

As vilas apresentam pesos e dinamicas demograficas disparesgdeysgime como a mais populosa com
seis mil seiscentos e dez (6.610) habitantes. No que respeitasiddde populacional, taipas (2.127
hab./kn?) apresenta a maior densidade populacional. Releva-se aindamdaatntre as nove vilas do

concelho, quatro apresentarem uma variacdo populacional positiva, constasidiais ganhos

A criacdo da freguesia de corvite, em 22 de agosto de 2003, através @ab6P¢2003 - dada a inexisténcia de
qualquer informagdo estatistica, a freguesia em causa ndo dispde deseepmedo grafica (ou outra), integrando a
vila de Ponte, a totalidade dos dados.

12 valores néo considerados por integrar o limite de cidade.
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demograficos, caso das vilas de pevidém, caldas das taipas, boibes psta Ultima com um crescimento

menor.

As outras cinco vilas apresentam decréscimos populacionais, liggindlar de ronfe, mas bastante
significativos nas restantes, com especial énfase para as vilasdééole de moreira de cénegos, que
averbam variagdes populacionais negativas nos momentos censitar¥des de 2011. Sendo de notar
que as vilas que apresentam variacdes populacionais negativas se localizaeasmais periféricas do
concelho, com maior evidéncia nas situadas a sudoesi@odoscato, a Unica no lado nascente do

concelho.

Refletindo a dispersdo urbana que caracteriza o concelho, uma parte soiastala populacdo
encontra-se disseminada pelas freguesias que ndo integram a cidadevilas, fixandse sobretudo ao
longo dos principais eixos viarios que atravessam o territério, com faceishélatesdes e propicias a

implantacéo de atividades econdmicas geradores de oportunidades de emprego.

Nas areas mais periféricas do concelho, a norte, nordeste e sudeste, afastadas dauriiet® central,
mais rurais e com uma reduzida oferta de equipamentos, h4 uma méxagao populacional,
correspondendo genericamente as freguesias com um numero inferior de méséclenenor densidade

populacional e que registam as variagdes populacionais mais acentuadamente negativas

Do ponto de vista das estruturas sociodemograficas, nomeadamente estrutifaasse e profissional,

observa-se:

Na piramide de 1981 é ja visivel uma reducdo na base, em particuldast®e etaria dos zero (0) aos
quatro (4) anos, o que denota o comportamento regressivo da natiidNo entanto, ainda mantém
uma forma de piramide prépria de uma populacéo jovem.

Nas piramides seguintes verifica-se um acentuar do estreitamento da baseceescente incremento

das classes adultas e cada vez mais das classes dos idosos (sessen{&® eimgais anos) em especial
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processo de envelhecimento.

1981 1991 2001 2011 2017
Portugal 44,9 72,1 102,6 127,6 155,4
Norte 33,9 54,7 80,7 1141 153,3
Ave 26,1 40 61,3 93,8 134,8
Guimaraes 21,8 33,7 53,1 88,5 129,6

Quadro 5 _ envelhecimento da populagdo: Guimarées e regido norte (2018, (EGQ)T,

Como se pode constatar, pela analise da tabela, h4 um aceleradihecineento da populacdo em todas
as unidades territoriais, aferindo-se ainda que esse facto é bastante mais aceatnads nacional e na
regido norte do que naub-regido do ave e nmunicipio de guimaraes.

Guimaraes regista o menor indice de envelhecimento, mas ainda assim um vétoelavado.

A comparacao entre os valores registados em 1981 (21,8%) com os de 2011 (88,%4¢ean@mente
com as estimativas do INE para o ano de 2017 (129,6%) da-nos uma pesaiskeidomo o niumero de

idosos cresceu e do enorme peso que atualmente atingiu na populacdo face a popoNagdo

Unidade territorial | Populagédo ativa Variacéo da populacao ativa (% Taxa de Atividade (%)
Anos 2001 2011 20012011 2001 2011
Portugal 4990208 5023367 |0,7 57,4 55,9
Norte 1775015 1756065 |-1,1 58,3 56,1
Ave 215955 209499 -3 62,7 58,5
Guimaraes 85832 81191 -5,4 66,9 60,9

Quadro 6_ relacd@o do envelhecimento e atividade da populacédo: Guimaragisie nerte (2018, REOT, CMG)

No momento censitario de 2011, guimardes contava com uma populacéo atoitedta e um mil cento

e noventa e um (81.191) efetivos, menos quatro mil seisceratquarenta e um (4.64)1 individuos que
em 2001, o que significa uma variacdo negativa de -5,4% face ao registadensws desse ano, uma
quebra superior ao registado em todas as outras unidades territorig|jge se insere, ndo obstante

manter uma posi¢édo predominante ao representar 39,7% da populacéo ativdbdaagéo do ave.
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No mesmo momento regista uma taxa de atividade de 60,9%, valerisuao registado a nivel nacional,
na regido norte e naub-regido do ave, mas inferior ao ano de 2001, seguindo a tendéngistada nas
outras unidades territoriais.

A populagao ativa varia particularmente em funcéo, entre outros fatorasesdrutura etaria de uma

populagdo e dos movimentos migratorios.

Populagao empregada Variacao (%) Taxa de Emprego (%)
Anos 2001 2011 2001-2011 2001 2011
Portugal 4650947 4361187 -6,2 93,2 86,8
Norte 1656103 1501883 -9,3 93,3 85,5
Ave 204113 178953 -12,3 94,5 85,4
Guimaraes 81304 69615 -14,4 94,7 85,7

Quadro 7 _ populagdo empregada / taxa de empregabilidade: Guimaraes e regia20dige REOT, CMG)

No ano de 2011, o municipio de guimardes possuia uma popuegaregada de sessenta e nove mil
seiscentos e quinze (69.615) individuos, ou seja, menos onzeisientos e oitenta e nove (11.689)
pessoas com emprego do que no ano de 2001, traduzindo-se numa vanegdtiva de -14,4%, seguindo
a mesma tendéncia registada nas outras unidades territoriais, mas de uma fieais acentuada, apesar

de ter uma taxa de emprego de 85,7%, inferior apenas aos resultados vesfizgadeel nacional.

Unidade Setor Primario (%) Setor Secundério (%) Setor Terciario (%)
Anos 2001 2011 2001 2011 2001 2011
Portugal 5 31 351 26,5 59,9 70,5
Norte 4,8 2,9 45,8 35,5 49,5 61,6
Ave 2,7 15 62,4 49,7 34,8 48,8
Guimaraes 15 0,8 64,8 51,2 33,7 48

Quadro 8 _ distribuicdo da atividade populacional pelos trés (3) sederatvidade: Guimaraes e regido norte

Apesar de manter o maior contingente de pessoas empregadas, ossiondario sofreu, no municipio
de guimarées, um significativo decréscimo, passando de 64,8% da papatapéegada em 2001 para
0s 51,2% em 2011, acompanhando de resto a tendéncia registada em taulgsassunidades territoriais
onde se insere. Propensdo idéntica seguiu 0 emprego no setor jpuingmnbora de forma menos

consideravel pela sua ja diminuta expressao. O setor terciariolfinico a conseguir um refor¢co do seu

CAMARA 1 /\ o o
MUNICIPAL O +CASFIG Direito



" = ’ e o ' .{
Estratégia local de habitacdo, setemblt® 25

peso na massa total da populagdo empregada, acolhendo em 2011 qutessden¥B,8%) da populacéo,
um significativo ganho face aos anteriores 33,7% dos censos de 2001.

Guimaraes continua a revelar uma maior preponderancia do setor secandarergindo amplamente

do panorama nacional e regional, onde o setor terciario é destacadamengésaepresentativo, embora
registe uma aproximacdo a essa tendéncia, alinhando na composi¢do da popetapéegada por

setores de atividade econémica apenas comlaregiao do ave na qual se inclui.

. I Sexo masculino Sexo feminino
Unidade territorial
2001 2011 2001 2011
Portugal 55,9 52,2 44,1 47,8
Norte 56,5 53,6 43,5 46,4
Ave 54,5 52,7 45,5 47,3
Guimaraes 53,1 51,6 46,9 48,4

Quadro 9 _ populagéo e género: Guimaraes e regido norte (2018, REOT, CMG)

No que respeita a reparticdo por sexo da populacdo empregada, guimse§as a mesma tendéncia
exibida nas outras unidades territoriais, registando-se uma prad@ncia do sexo masculino, no que
respeita ao numero de individuos empregados, tanto em 2001 conDé, verificando-se, no entanto,
um refor¢o da populacéo feminina empregada em 2011, atenuando a g@neas proporgdes antes
registadas.

Os niveis de escolaridade completos da populagéo residente conhecerantjoaopentre 2001 e 2011,
um enorme progresso em todas unidades territoriais, com um recuo basségndicativo da populacao
sem nivel de escolaridade, bem como do primeiro e segunélisaio ensino basico e um substancial
crescimento daqueles que concluiram o terceiro ciclo do ensino basico, essinndario, ensino médio
€ ensino superior.

Embora com valores muito aproximados, guimarédes regista o maior descédai populacdo sem nivel
de escolaridade (-42,7%), bem como nos dois primeiros ciclossinoebéasico (-29,7%). Averbando o

maior aumento dos que completam o terceiro ciclo do ensino basico (%0¢5é6cendo menos que a
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sub-regido do Ave no ensino secundario (33,8%), ensino médio (54 das)rm superior (125,3%), mas
bastante mais elevado que o registado a nivel nacional e na Regido Norte.

A populacéo vimaranense, maior de 15 anos, em 2011 possuia nagr@amomo nivel de escolaridade
completo o ensino basico (67,7%), com predominancia dos que apenas tamapl® primeiro ciclo do
ensino basico (31,4%), cabendo aos que completaramundeg terceiro ciclos respetivamente 16,1%
e 20,2%. Somados os 9% daqueles que ndo completaram qualquedaigscolaridade, atinge-se os
76,7%, ou seja, mais de trés quartos da populagéo, facto que eiéderbaixo nivel de escolaridade da
populacéo.

Nos niveis de escolaridade mais elevados guimaraes registasvatprém dos registados na regido norte
e a nivel nacional, sendo similares ou ligeiramente sapegiem relagdo aub-regido do ave, registando
13,2% da populagdo com o ensino secundario completo e apenas 0,7% e 9,8fvaesmte com o

ensino médio e superior concluidos.

. . N° edificios Taxa de variacao (%) Densidade/ Edificios
Unidade territorial
2001 2011 2001- 2011 2011
Portugal 3160043 |3544389 |12,2 38
Norte 1100329 | 1209911 |10,0 57
Ave 137723 157558 14,4 126
Guimaraes 38912 43928 12,9 182

Quadro 10 _ edificios licenciados e densidade: Guimarées e regido norte REQ8, CMG)

O municipo de guimardes contabilizou nos censos de 2011 um naito&al de quarenta e trés mil
novecentos e vinte e oito (43.928) edificios, 0 que representacmscimo de 12,9%, ou seja, cinco mil
e dezasseis (5.016) edificios a mais, face ao verificado no ad@0de um crescimento, no entanto,
inferior ao ocorrido nawb-regido do ave, ainda que superior ao da regido norte e ligeirsaraima da
média nacional. O edificado em guimardes correspondia em 2011 a 27,9%ld@®gistado na wb-
regido do ave.
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Segundo os resultados preliminares do INE, em 2017, guimar&e$§idi®@ de um novo incremento do
total edificado, passando a contar com quarenta e quatro mil oitocemmitenta (44.880) edificios
familiares classicos. Apesar de creixomil ser a freguesia que oeta@r nimero de edificios (1987) é
nas freguesias do nucleo urbano central da cidade (unido de fseguele oliveira, & paio e sao
sebastido) que ocorre a maior densidade do edificado com um regisi@&i@ edificioskm?, muito
superior aos 182 edificidei? do concelho, encontrando-se as maiores densidades nas freguesias q
integram o limite de cidade e nas vilas, sendo excecadd®scato, pelo seu cariz mais rural e grandes
dimensoes do territério da freguesia. Nas freguesias mais periféicasncelho verificam-se as menores

densidades.

A cidade e as vilas concentram em conjunto 51,2% dos edificiosjapmaes de metade do edificado de
todo o concelho. Cabendo ao limite de cidade um total de onz&emiéntos e quarenta e sete (11.347)
edificios, o que representa 25,8% do edificado e uma densidad&3 edificiosn?. As vilas congregam
onze mil cento e quarenta e oito (11.148) edificios, que corredpora 25,4% do total e a uma densidade
de 249 edificiodn?. Ocorre na freguesia de prazins santo tirso (atualmente unido de friegude
prazins santo tirs@ corvite) o0 maior aumento do niumero de edifica¢cdes no periodoeems anos de
2001 e 2011, atingindo uma taxa de crescimento de 65,2%. Aponta-se oa3siggis causas para este
incremento o consideravel investimento imobiliario realizado nesta fregugse@ase tem traduzido num
incremento significativo de oferta habitacional a pre¢cos mais acessémigparando com a demais
oferta. Paralelamente, a proximidade a vila de caldas das taipasdadediem constituido também um
fator preponderante na fixacdo de populagdo (sobretudo jovens) niestauesia. Julga-se que esta
tendéncia assenta em movimentos migratérios internos, sobretudo origméas freguesias de azurém,
ferment@es, silvares e caldelas.

Dos quarenta e trés mil novecentos e vinte e oito (43.928) edifi@osnseados no municipio de
guimaraes 93,3% destinam-se exclusivamente a fungéo residencial, acoimmdédia 1,5 alojamentos

familiares classicos, 6% possuem outra fungdo além da residermnas 0,6% dos edificios estéo
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adstritos a uma funcgéo principalmente n&o residencial, designadamerdastiial, de armazenagem,
grandes superficieis comerciais e ainda restauracao e similarecafeto-se um acréscimo na funcao

residencial e uma quebra nas outras categorias face ao ocorrido no ano dé.2001

Unidade N.° de alojamentos Taxa de variagao (%) Densidade
territorial 2001 2011 2001- 2011 2011
Portugal 5054922 | 5878756 |16,3 64

Norte 1613781 | 1850890 14,7 87

Ave 191289 221634 15,9 178
Guimarées 57914 66790 15,3 277

Quadro 11 _ alojamento: Guimaraes e regiao norte (2018, REOT, CMG)

No periodo que decorreu entre os censos de 2001 e 2011 foram rdatomil oitocentos e setenta e
seis (8.876) novos alojamentos, o que representa um acréscimo de &6,3%tes verificado. Facto que
representa um crescimento ligeiramente superior ao da regido norte (14 #f@rior as taxas alcancadas
tanto a nivel nacional (16,3%) como mé-segido do ave (15,9%). Em 2017, de acordo com as estimativas
do INE, guimardes passou a contar com sessenta e oito mil setamg&8.071) alojamentos familiares

classicos.

A distribuicdo de alojamentos pelo concelho segue o mesmo padrdo do edificaifioamdo-se o maior
numero de alojamentos na freguesia de creixomil, onde se apua@ltara quatro mil trezentos e vinte

e nove (4.329) alojamentos, encontrando-se a densidade maiaddava UF de oliveiradgpaio e sdo
sebastidio com 2.676 alojamentdsf’, valor muito acima do registado no concelho com 277
alojamentos/km2. A cidade relne cerca de um terco (33,6%) dos alojamenttsnigegsem todo o
concelho, tendo sido recenseados em 2011 um total de vinte erdibiguatrocentos e vinte e trés
(22.423), que traduzem uma densidade de 1.132 alojamekios/Nas vilas o nimero de alojamentos
eleva-se a onze mil cento e quarenta e oito (11.148), representando 25,4% dos alogfaee ao total

concelhio, averbando em conjunto uma densidade de 249 alojamentds/km

14 No que respeita a funcéo residencial salienta-se ainda a existéncia, nestépiayle 18 bairros
sociais, destinados a agregados familiares carenciados. O parque habitacional stxiebeocento e
dez (L10) edificios, todos eles com um ndmero de dois ou mais alojamentos.
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Do numero total de alojamentos familiares classicos (66.706) recensead@®Em constatou-se a
existéncia de um numero consideravel de alojamentos que, aoantdos censos, se encontravam
vagos (9,2%), facto que leva a considerar uma capacidade de acolhinmeneipl de cerca de 14.741
novos habitantes, tendo em conta o nimero médio de residedée®,4 individuos por alojamento entao

apurado.

Os alojamentos devolutos encontravam-se dissiminados um pouctodo o concelho, embora com
maior incidéncia nas freguesias do nucleo urbano central e nas qodeiam, verificando-se também,
com uma alguma expressao, nas vilas.

Apesar do decréscimo verificado face aos Censos de 2001, sulesiidteacia de alojamentos familiares
nao classicos, ainda que em nimero reduzido (10), correspondendo estes a atomprecarios, sem

as condig¢8es de habitabilidade necessérias para integrar a categoria de alojamerity fdéssico.

. . Ne° de edificios licenciados Taxa de variagdo de edificios licenciados (%)
Unidade territorial
2001 2011 2017 2001- 2011 2011- 2017
Portugal 63075 25604 18621 -59,4 -27,3
Norte 22853 9069 7680 -60,3 -15,3
Ave 3772 1349 1245 -64,2 17,7
Guimaréaes 1031 300 373 -70,9 24,3

Quadro 12 _ variagdo do numero de licenciamentos (2001, 2011, 2017): Guimaraes e regi&20i8, REOT, CMG)

Entre os censos de 2001 e de 2011, guimaraes, no que respeiteraso de edificios licenciados, seguiu
a mesma tendéncia ocorrida nas outras unidades territoriais, mas de fornmm amantuadamente

negativa, ao registar uma quebra de -70,9%.

Ao invés, o nimero de licenciamentos de obras de edificagiperiodo entre 2011 e 2017, obteve uma
variacao positiva de 24,3%, divergindo da evolugéo negativa ocorridaaatel nacional (-27,3%) como
na Regido Norte (-15,3%) e nsbdRegido do Ave (-7,7%).

O numero de edificios licenciados, onde se incluem obraslifieagéo (construgées novas, ampliacdes,
alteracdes e reconstrucfes) e demolicdes, conheceram ao longo dos Ultimesevtrés anos em

referéncia, multiplas variagbes com crescimentos e recuos do numeicataual. No periodo entre 1995
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e 2004, foi atingida a quantidade maxima de licenciamentos, registaadnil quatrocentos e quarenta
e oito (1.448) no ano de 1996 e mil cento e vinte e seis (1.218P6R) alcancando-se nesta fase valores

sempre superiores ou a rondar os 800 licenciamentos.

A partir do ano de 2005 inicia-se uma fase de continuo decrésamurdero de edificios licenciados que
se estendeu até 2013, ano em que se regista o valor mais baitarldeo periodo em apreco, com uns

escassos cento e setenta e not&9) licenciamentos.

Desde o ano de 2014 que se constata uma inversdo desta tendénsiervabdo-se um ligeiro e
ininterrupto crescimento até ao ano de 2017, altura em que foramragms trezentos e setenta e trés

(373 licenciamentos, valor ainda muito distante dos valores alcan¢gados n@s;osrdo século.

No periodo entre 2011 e 2017 foram licenciadas mil oitocentos e gt quatro (1.844) obras de
edificacdo, das quais mil quatrocentos e cinquenta e dois (1.4&&}inaram-se a habitacdo familiar
(78,7%) e trezentos e noventa e dois (392) (21,3%) para outros fins. Destes mibsezeitenta e seis
(1.386) (75,2%) correspondem a construgfes novas e quatrocentos e ciongueiita@d58) (24,8%) a

obras de ampliacéo, alteracéo ou reconstrucao.

Neste periodo todas as freguesias do concelho obtiveram novogiticeentos de obras de edificacao,
sendo a vila de ponte a que alcangou 0 maior nimero, com um totalitdata e nove §9), destes

cinquenta e noveH9) destinados a habitac&o familiar e trin®20) para fins distintos.

Pd&de-se constatar, de uma forma geral, que o0 maior nimero de licenciamesdoew na area das vilas
e da cidade, tanto no nucleo central como nas que lhe estdo makenmms, surgindo de permeio, com
uma relativa expressdo, algumas unibes de freguesia, que pela agregadéegudesias ganharam
dimenséo, casos de UF de sande vila nova e sa@uddesnente, UF de souto santa maria, souto sdo
salvador e gondomar, UF de briteiros santo estévéo e donim, &J&tads e rendufe e UF de Prazins

santo tirso e corvite.
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No que se refere a construgdes novas, Ponte volta a reunir ormaioero de licenciamentos de novas
edificacbes (67), sendo quarenta e dud®) delas para habitacao familiar e vinte e cin2g) para outros
fins. Verificando-se uma reparticdo similar a ocorrida com o total de liceentamde obras edificadas,
excetuando-se o que respeitau de oliveira, &opaio e fiosebastido, que por contar ja com uma forte
consolidagdo da malha urbana, acolhe apenas catddenpvas construcdes, destinande-onze (1)

delas a habitacao familiar e trés (3) outras para fins diversos deste.

Os licenciamentos de obras de ampliacdo, alteragdo e reconstrucdo comoesgratambém
essecialmente em muitas das freguesias da cidade e nas vilas, cabendo, sestini@o de freguesias
de oliveira, &opaio e fiosebastido, grande parte dos licenciamentos quarenta e trés (43), disviute

e oito 28) destinados a fungéo habitacional e outros quiriZg) para diferentes fins.

O numero de obras de edificacéo licenciadas na unido de frieguds oliveira, sé@o paio e sdo sebastido
nos anos mais recentes, é um importante indicador que revela owgsdo do movimento centrifugo
antes sucedido, manifestado pelo abandono do edificado das ardzenas mais centrais, perdas
demograficas e acentuado envelhecimento populacional, dando indicitayés das acdes de
reabilitacdo urbana efetuadas, de uma recuperacgéo no interesse pela ocupalgiiacional destas areas,
sob o forte estimulo dado pelos alojamentos locais, que ascendesta area, atualmente a um niimero

de cinquenta e doiH@).

A primeira fase da elaboracéo da ELH traduziu-se no levantamento eradesti situacdes habitacionais
§1%01(] e }u} ~]v IneAnicipio dé guimardes. A informacao foi recolhida junto da empresa
municipal CASFIG, juntas de freguesia, instituicdes particularesideriedade social (IPSS), gabinetes

de apoio e acao social (GAAS), servicos municipais e associacao dergsra
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Para levantamento das caréncias habitacionais do municipio, foram EEsucomo referéncia para

diagnéstico quatro situacdes/variaveis que integram condicfes de hahltdel passiveis de serem

identificadas como indignas

1.

2.

3.

4.

Precariedade situacdes de violéncia doméstica, insolvéncia e pessoas sem:abrigo
Insalubridade habitacdo em condi¢des severas de habitabilidade ou sem seguranca esfrutural
Sobrelotacéo habitacdo insuficiente para a composicdo do agregado familiar que nela;reside

Inadequacéo habitagdo incompativel com as pessoas que nela residem.

Foram identificadas setecentos e vinte e seis (726) agregados fanaligggislir em condi¢do enquadravel

nas variaveis elencadas, o que permitiu, numa segunda fasmirdénhas de atuacgdo, objetivos

estratégicos e priorizagdo na concretizac@o das solu¢fes para os problemas identificados.

Apresenta-se uma sintese dos dados totais recolhidos, com despagiaeas informacdes de diagndstico

que nos merecem especial referéncia.

DADOSTOTAIS DISTRIBUIGAO P@RNDIGAO DECUPAGAO Ne %
Arrendatario 414 57,02
Proprietario 164 22,59
Coabitacao 64 8,81
Cedéncia 44 6,06
N/a (s/ alojamento) 33 4,55
Usufrutuario 6 0,83
Construcao ilegal 1 0,14
TOTAL 726 100
DADOSTOTAIS DISTRIBUIGAO PORVENSAO DAGREGADBAMILIAR Ne %
Familias Unipessoais 236 32,51
2 Elementos 168 23,14
3 Elementos 89 12,26
4 Elementos 43 5,92
5 Elementos 29 3,99
6 Elementos 5 0,69
7 Elementos 0,28
8 Elementos 0,41
10 Elementos 1 0,14
S/ informagéo 150 20,66
TOTAL 726 100

Vo
Direito
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DADOSTOTAIS DISTRIBUIGAO PARPOLOGIADEQUADA Ne %

T1 305 42,01
T2 180 24,79
T3 72 9,92
T4 18 2,48
T5 3 0,41
S/ informacgéo 148 20,39
TOTAL 726 100
DADOSTOTAIS DISTRIBUIGAO PGROBLEMAIAGNOSTICADO Ne %
Insalubridade 395 54,41
Precariedade 195 26,86
Inadequagao 76 10,46
Sobrelotagao 60 8,27
TOTAL 726 100
DADOSTOTAIS DISTRIBUIGAO P@RUAGAO HABITACIONAERSPETIVADA Ne %
Reabilitacéo da habitacéo 221 30,44
Construgdo nova 179 24,66
Construgao nova / Apoio ao arrendamento 170 23,41
Construgao nova / Residéncia Partilhada 56 7,71
Melhoramento e adequagéo dos acessos exteriores a habitacdo 33 4,55
Adequagao da tipologia 18 2,48
Apoio ao arrendamento 17 2,34
Reabilitagéo da habitacéo / Construgdo nova 10 1,38
Residéncia Partilhada / Construcao nova / Apoio ao arrendamento 8 11
Reabilitacdo da habitagdo / Apoio ao arrendamento 5 0,69
Demolicao e reconstrucéo da habitagdo 4 0,55
Transferéncia para habitagdo adequada 3 0,41
Residéncia Partilhada 2 0,28
TOTAL 726 100

Quadro 13 _ dados totais da populagéo identificada no levantamento de caréatigacionais realizado (CMG | CASFIG)

Do total des setecentos e vinte e sei§46) agregados familiares identificados, 57% ocupa o espago
habitado na condicao darrendatario (quatrocentas e catorzel{4) familiast 57%). Destaca-se ainda o
numero de familias que se encontram na condic&o de residentes em rdgiotabitacdo(a coabitar de
forma precéria e por mera cortesia em casa de familiares ou amigasjéncia(cedéncia temporaria e

graciosa e por cortesia de familiares ou amigos). No seu conjunto, asid@$ (coabitacdo e cedéncia)

CASFIG 2o

MUNICIPAL DE

GUIMARAES VT EUPRESA MUNIGIPAL DifEitO



£14f

Estratégia local de habitacao, setemb® 34

totalizam-se em nimero de cento e 0ith0g) e representam 15% do total da populacéo identificada.
Trata-se de um numero significativo de individuos cuja situdgiitacional é de grande fragilidade,
tendo em conta ndo sé a inexisténcia de vinculo a uma habitacdo (geradora deigedalal incerteza),
como também a falta de privacidade que quase sempre se verificagsacial nas situagdes de
coabitacao Igualmente relevante é o nimero de agregados familiaees aojamentqg em nimero de
trinta e trés B3) (4,55%), categoria que inclui pessoas sem-abrigo ou integradas em scelero

acolhimento e reabilitagdo (maioritariamente familias unipessoais).

No que diz respeito aos agregados familigoesprietarios(146 familiast 22,59%), destacam-se (pelo
elevado numero) os que adquiriram a propriedade IHRU, na sua larga maioria em regime de
propriedade resollvel. Estes representam um total de cento e aquare oito (148) proprietarios
(cinquenta e seisbp) no bairro da emboladoura/gondar e noventa e dd@ig)(no plano integrado de
guimardest atouguia e feijoeira), cuja situacao habitacional foi consideradauimsapelo mau estado

de conservacao exterior do edificado, com graves consequéncias no interior das habitacbe

Na dimenséo dos agregados familiares sinalizados, reforcamos a édgie gprevalecem as familias de
pequena dimensédo, seguindo a tendéncia demografica do pais (médiafatuil,6 individuog censos
2011), destacando-se o numero elevado de familias unipessoaist(23%61%) e as que integram dois (2)
elementos (cento e sessenta e oith6g) t 23%), que em conjunto representam mais de metade dos
agregados familiares que residem em condi¢do habitacional indigna (quatmecenquatro 404) t
55,64%). Trata-se, pois, de um conjunto populacional a merecer esptBabo e celeridade na busca
de respostas habitacionais, porquanto se definem por uma forte fragilidaddeecondémica (isolamento

e monoparentalidade). Destes nimeros resulta a prevaléncia das tipolbgiagomo as mais necessarias
e procuradas (adequadas ao nimero de elementos que comp8em o agregauogspecial destaque
para tipologia 1adequada a 42% das familias sinalizadas. No seu conjunto, ambas@gafp¢l e 2)

representam uma percentagem maioritaria de 66,80%.
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No que respeita a localizacéo geogréfica das situacdes habitacionaifigddas encontram-se na sua
maioria dispersas pelo Concelho (quatrocentos e sessenta edéafet(64,32%) o que reforca a ideia da
AEleslv ] HU S EE]SE]} " ]*% E-} U G 3@ v§(}EWu bt} e}o} Me(ue}_U
a que ja fizemos referéncia ao longo do documento. Juntam-se axlagnos empreendimentos do
Estado (cento e oitenta e quatrdg§4) t 25,34%, dos quais 146 sdo proprietarios a que ja fizemos
referéncia) e as localizadas em empreendimentos municipais€qteae duas42) t5,79% - familias que
se encontram em habitacdes inadequadas a mobilidade reduzida, erlodip desadequada e com

dificuldade de acesso a habitagdo provocada pelas areas envolventes ao empegodli

A distribuicdo geografica (por freguesia) do total da populacdo revela arte doncentracdo dos
agregados familiares que residem em condi¢do habitacional indigna nasuéipeass do municipio de
guimaraes. Desde logo o nimero de familias que residem nas freguesias cpresgleram cidade/ area
predominantemente urbana (APU) que no seu conjunto representam 70,80%¢qtas e catorze (514)
familias). De seguida (em namero substancialmente inferior) surgemgregados familiares a residir em
freguesias-Vila (6,34% - quarenta e séB familias), em freguesias ndo consideradas cidade, mas com
dindmicas predominantemente urbanas (ARW,37% - trinta e nove3Q) familias) e por ultimo as
freguesias localizadas em &reas medianamente urbanas (AMU) (13,8d9énta e nove9q9) familias).
Conclui-se claramente que as situacfes de habitabilidade indignaodizmadas se situam em larga

medida na area urbana do municipio.

A concentracdo das situacdes sinalizadas em &reas da cidade e wvdaedmterpretada tendo em linha
de conta que mais de metade edificios do municipio esta ai otnacka (51,2%). Um dado igualmente
importante para o entendimento do diagndstico das situagdes identdisaél a forte densidade de
alojamento que se regista nestas areas geograficas, com principal degtaca freguesias fortemente

urbanizadas, como é o caso verificado na UF de oliveira, sdo paio e séo sebastido (284t f2844).

O levantamento realizado permitiu diagnosticar um nimero elevadanias que residem em condigao

de habitabilidade severa. Na verdade, do total dos agregados famiideesficados mais de metade
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residem em condicdo dmsalubridadehabitacional (395 familias 54,41%). Seguem-se os agregados
familiares em condic&o deecariedadéhabitacional (195 familias26,86%), os que residem em condicdo

deinadequacéadabitacional (76 familias10,46%) e em condicéo debrelotacad60 familiast 8,27%).

Com base no conjunto de dados recolhidos e tendo também em linha de contaeasadixvas, a ligagao
afetiva e as redes de vizinhanca que cada um dos agregados familiases pa freguesia onde reside,

foi perspetivada uma modalidade de resposta habitacional para cada uma diadadentificadas.

Perspetiva-se aembilitacdo da habitacd@omo resposta as caréncias habitacionais diagnosticadas em
221 habitacdes (30,44%), intervencdo que permitird devolver as familias condigbes de uso e
utilizac&do da habitacdo, tornando possivel a continuidade da ocupaxéephco habitado sem a perda

das referéncias ao seu habitat (casa, area envolvente, freguesia, redentheanea).

Aconstrucao nova (construgdo de habitac&m resposta que se perspetiva as caréncias habitacionais de
179 familias (24,66%). Inclui-se aqui a construc¢éo de novas unidade<iusiaits, para as situacdes em
que a realidade existente ndo oferece resposta, quer de caracter maisntoadh® quer de caracter mais
pontual e/ou individual (geograficamente disperso). A perspetivacdo desigosta ndo descarta a
construgdo de novos empreendimentos de habitacdo social, modeloterdesempre que ser parte
integrante das solu¢des a concretizar. Igualmente incluida nesta varidvel estdpativa de aquisicdo
(por parte do municipio) de fogos/habitacdes, de forma geograficamesgeia, de modo a servir 0
mercado de arrendamento de cariz social com enquadramento nos regimarrendamento apoiado

e/ou de renda acessivel.

A resposta habitacional por via damoli¢cdo e reconstrucdo de habita¢@didentificada para 4 familias

(0,55%), cujo estado do edificado em que residem néo justifica a sua reabilitacéo.

Oapoio ao arrendamenteonstitui outra modalidade de resposta, praticada pelo Municiperde2009
com efeitos praticos muito interessantes na diminuicdo da taxa dergesfgue as despesas com a

habitacéo representam no orgamento familiar dos agregados (17 fanh#iz819).
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O alojamento na modalidade desidéncia partilhadgerspetiva-se como Unica resposta adequada para

2 familias unipessoais (0,28%).

Aadequacdo da tipologi@ igualmente uma resposta que perspetivamos, na sua maioria para agregados
familiares que ja residem em habitacéo social (do estado e duaipip), cuja tipologia ndo esta em

sintonia com o nimero de elementos que compdem o agregado familiar (18 faitr?jé8%).

Atransferéncia para habitacdad@quadafoi a resposta perspetivada para 3 familias identificadas (0,41%),
cujas condicdes fisicas da habitacdo ndo permitem a sua requalificacdorpw & contornar os

constrangimentos da mobilidade condicionada.

A necessidade de garantineelhoramento e a adequacdo dos acessos exteriorebitalgdoé a resposta
perspetivada para dar solugcdo as situacdes identificadas (na larga mermriampreendimentos
municipais) de forte condicionamento de acesso e mobilidade nas &@maslventes dos nucleos

habitacionais (33 familiat4,55%).

A realizacdo de um diagnostico exaustivo permitiu perspetivar, lgunsa casos, mais do que uma
resposta habitacional para a mesma famitianstru¢cdo nova ou apoio ao arrendamefid0 familiast
23,41%); Construgdo nova ou residéncia partilha@dd6 familiast 7,71%);residéncia partilhada,
construgdo nova ou apoio ao arrendameri®familiast 1,1%);reabilitacdo da habitagdo ou apoio ao

arrendamento(5 familiast 0,69%).

Foram identificadas (trinta e trés) 33 familias sem alojamento cujo enquadtanieo diagnoéstico) foi
feito na variaveprecariedade Como ja referido, foram considerados sem alojamento ndo séssops
em situacdo de sem-abrigo, mas também todos os agregados familiarege gmeontram em centros de

acolhimento e/ou reabilitacéo.

Este conjunto populacional (que representa 4,55% do total de famiiastificadas) apresenta

vulnerabilidades sociais e econémicas especialmente gravesngoeta entender e dar resposta célere.
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Os agregados familiareem alojamentasdo maioritariamente familias unipessoais, constituidos apenas
por uma pessoa. Nestas condicdes foram sinalizadas vinte 8gfarfilias (78,79%), das quais oito (8)
sdo mulheres e dezoitd8) sdo homens. As familias unipessoais apresentam graves caréncias easném
e ndo conseguem sobreviver sem a protecdo do Estado, pelo qlmdatsd se compreende que as
respostas para elas perspetivadas passencpaostrucdo novaalojamento em modalidade desidéncia

partilhadae apoio ao arrendamento

A inadequacaoe sobrelotacdodas habitacdes produzem igualmente efeitos de vivéncia indigna nas

familias que as ocupam.

Foram identificados cento e trinta e seis3§) agregados familiares a residir com um destes problemas
habitacionais, que no seu conjunto representam 18,73% do universo totattdastss identificadas em

todo o municipio.

As situagfes daadequacgdo muitas vezes com repercussdes gravissimas na mobilidade dasntesid
verificam-se maioritariamente em familias com habitacdo arrendada (808@ pequena dimenséo.
Enquadram-se aqui varias familias residentes em empreendimemiogcipais, cujas areas envolventes
aos empreendimentos devem ser alvo de melhoramento e adequda8 areas exteriores de acesso a

habitacéo.

O levantamento municipal das familias que residem em condi¢cdesabiimais passiveis de serem
§1%1(] e }u} Alv ]JPv ¢ ol » }&E] Ndva &eracaf]de] Potititas de Habitagcao
permite-nos perceber a existéncia de um conjunto populacional ques&ca, quer pela sua prevaléncia
em termos numéricos quer pela fragilidade socioeconémica e habitacicemlfamilias unipessoais. O
diagnéstico realizado deixa também claro que a larga maioria da popuildeétficada tem como

localizacéo de residéncia as freguesias de cariz mais urbano (edaldg, densificando-se de forma

muito particular em plena cidade de Guimardes (a concentracdo na Ulveleaglsdo sebastido, sdo paio
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€ bem o reflexo dessa forte densidade). O diagnostico revelainds, em niumero consideravelmente
menor mas certamente ndo menos importante, uma forte dispers@ialdjamentos precarios por todo
o concelho, reflexo da disperséo urbana que o caracteriza. A condicao pkcdowda larga maioria dos
agregados familiares sinalizados é aadendatariq sendo igualmente significativo o nimero de familias
gue ndo possuem qualquer vinculo legal a uma habitacdo. Destactas® ale a maioria das situagdes
habitacionais identificadas ndo apresentarem condi¢cbes dignas de héidadlei, sendo por isso
classificadas comimsalubres seguidas em nimero pelas classificadapr@eariedade As condicdes de
habitabilidade severa, juntam-se as que se caracterizam pela \avéntkituacado delesadequaci@
sobrelotacdg com consequéncias preocupantes na vivéncia quotidiana dos seusnétenfimexisténcia
de privacidade, promiscuidade, impossibilidade de se desfmraro exterior ou mesmo usufruir de todos

0s espacos da habitacdo).

Face a diversidade das caréncias habitacionais sinalizadas, bem como #cefgeidos modelos
familiares e formas de utilizacdo do espaco habitacional, foranpptvsdas diferentes respostas, quer
por via de modelos de apoio habitacional ja existentes (municipaitataés) quer com a criagdo de novas
formas de atuacdo. Procurou-se assim, criar respostas abrangentes e assgté possibilitem ir ao
encontro da multiplicidade dos problemas detetados e, simultarer@s) garantam que cada uma das
situagBes mereca o tratamento adequado as especificidades que aypmeS®nstrucdeapoio e partilha
serdo, por isso, 0s trés conjuntos que integram as respostas pemsgas: construcao reabilitacéq
adaptacdo,ampliacdq demolicdoe reconstrugddconstrucad; subsidio municipal de arrendamento
incentivo financeiro a realizagdo de obras, apoio e colaboragfom privados[apoio]; criacdo de

residéncias partilhadas / unidades residencjpastilhal.

A estratégia aqui definida reflete a politica social de habitacdo do municipi@rqoerando entender o
territério dara resposta as necessidades e principios indispensageisd&do de dignidade humana de

guem o ocupa. N&o sera certamente um instrumento capaz de, por, seésolver todos os problemas
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existentes em tempo que se desejaria Util, mas constitui um cangolcse quer de solugdo e resposta

favoravel a populacéo que, pelas mais variadas razdes, apresenta fragilidadegeatender.

STUAGCOES IPRECARIEDABPISTRIBUICAO PE@RNDIGAO DE OCUPAGAO Ne %
Arrendatarios 127 66,15
S/ alojamento 29 15,1
Coabitagéo 20 10,42
Cedéncia 14 7,29
Proprietéario 1 0,52
Usufrutuario 1 0,52
TOTAL 192 100
Situacdes de Precariedade - Distribuicdo por Dimenséo do agregado Ne° %
Familias Unipessoais 77 40,1
2 Elementos 57 29,69
3 Elementos 31 16,15
4 Elementos 16 8,33
5 Elementos 9 4,69
6 Elementos 2 1,04
TOTAL 192 100
STUAGOES DRRECARIEDAEESTRIBUICAO POR TIPOLOGIA Ne %

T1 95 49,48
T2 70 36,46
T3 22 11,46
T4 5 2,6
TOTAL 192 100
STUAGOES IBRECARIEDARESTRIBUICAO PQRCALIZAGAO Ne %
HabitacOes Dispersas 155 80,73
N/a (S/ alojamento) 29 15,1
Emp. Estatal (IHRU) 6 3,13
Emp. Municipal 2 1,04
TOTAL 192 100
STUACOES DRRECARIEDAMESTRIBUIGAO POR TIPO DE FREGUESIA Ne %
Cidade (APU) 113 58,86
Vila 27 14,06
APU 15 7,81
AMU 11 5,73
N/a (sem alojamento) 26 13,54
TOTAL 192 100

CASFIG 7o

GUIMARAES VT EUPRESA MUNIGIPAL DifEitO



4:{

Estratégia local de habitacdo, setemhbt® 41

STUACOES PRECARIEDAMESTRIBUICAO POR SITUAGAO HABITACIONAL PERSPETIVADA Ne %
Construgdo nova 76 39,58
Construcdo nova / apoio arrendamento 68 35,42
Construgao nova / residéncia partilhada 31 16,15
Apoio ao arrendamento 10 2,08
Construgdo nova /apoio arrendamento / residéncia partilhada 4 5,21
Reabilitacéo da habitacéo 3 1,56
TOTAL 192 100
STUACOES DESALUBRIDABEIONDICAO DE OCUPAGCAO Ne %
Arrendatarios 199 50,38
Proprietario 158 40
Cedéncia 23 5,82
Coabitacéo 2,29
Usufrutuario 5 1,26
Construgao ilegal 0,25
TOTAL 395 100
STUAGOES OESALUBRIDABEDIMENSAO DO AGREGADO Ne %
Familias Unipessoais 126 31,9
2 Elementos 68 17,21
3 Elementos 35 8,86
4 Elementos 15 3,8

5 Elementos 3 0,76
Desconhecido 148 37,47
TOTAL 395 100
STUAGOES DESALUBRIDAOBISTRIBUICAO POR TIPOLOGIA Ne %

T1 161 40,76
T2 65 16,46
T3 20 5,06
T4 1 0,25
Desconhecido 148 37,47
TOTAL 395 100
STUAGCOES DESALUBRIDAORISTRIBUIGAO PQRCALIZAGAO Ne %
Habitac&o Dispersa 246 62,28
Emp. Estatal (IHRU) 149 37,72
TOTAL 395 100
STUACOES DESALUBRIDAOBISTRIBUIGAO POR TIPO DE FREGUESIA Ne %
Cidade (APU) 296 74,94
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Vila 48 12,15
AMU 26 6,58
APU 25 6,33
TOTAL 395 100
STUACOES DNESALUBRIDAOBISTRIBUICAO POR SITUAGAO HABITACIONAL PERSPETIVADA Ne %
Reabilitacdo da Habitagéo 208 52,66
Construgdo nova 82 20,76
construgao nova/apoio arrendamento/RP 75 18,99
Construcao nova / residéncia partilhada ou unidades residenciais 21 5,32
Apoio ao arrendamento 5 1,26
Demolicao e reconstrucéo da habitacdo 4 1,01
TOTAL 395 100
STUAGOES [$DBRELOTAGAGONDIGAO DE OCUPAGAO Ne %
Coabitacéo 29 48,33
Arrendatério 28 46,67
Cedéncia 3 5
TOTAL 60 100
STUAGOES [HDBRELOTAGAMIMENSAO DO AGREGADO Ne %
Familias Unipessoais 5 8,34
2 Elementos 15 25

3 Elementos 10 16,67
4 Elementos 8 13,33
5 Elementos 15 25

6 Elementos 3 5

7 Elementos 2 3,33
8 Elementos 2 3,33
TOTAL 60 100
STUACOES [EOBRELOTACAMISTRIBUICAO POR TIPOLOGIA Ne %

T1 7 11,67
T2 20 33,33
T3 23 38,33
T4 9 15
Desconhecido 1 1,67
TOTAL 60 100
STUAGOES [EOBRELOTAGAMISTRIBUIGAO POQRCALIZAGAO Ne %
Habitac&o Dispersa 26 43,33
Emp. Municipal 30 50
Emp. Estatal (IHRU) 4 6,67
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TOTAL 60 100
STUAGOES [EOBRELOTAGCAMISTRIBUIGAO POR TIPO DE FREGUESIA Ne %
Cidade (APU) 49 81,67
Vila 2 3,33
AMU 1 1,67
APU 8 13,33
TOTAL 60 100
Situacdes de Sobrelotagéo - Distribuicao por situacao habitacional perspetivada N° %
Adequacdo da tipologia 19 31,67
Construcdo nova 16 26,67
Construgao nova / apoio arrendamento /RP 4 6,66
Construgao nova / apoio ao arrendamento 19 31,67
Apoio ao arrendamento 2 3,33
TOTAL 60 100
STUACOES OEADEQUACAOCONDICAO DE OCUPAGCAO Ne %
Arrendatéario 60 80
Proprietario 6,67
Cedéncia 5,33
Coabitacéo 8
TOTAL 75 100
STUAGCOES DEADEQUAGAODIMENSAO DO AGREGADO Ne %
Familias Unipessoais 25 33,33
2 Elementos 28 37,33
3 Elementos 14 18,68
4 Elementos 4 5,33
5 Elementos 2,67
8 Elementos 1 1,33
9 elementos 1 1,33
TOTAL 75 100
STUAGOES DEADEQUAGAODISTRIBUIGAO POR TIPOLOGIA ADEQUADA Ne %

T1 39 52
T2 25 33,33
T3 7 9,34
T4 3 4

T5 1 1,33
TOTAL 75 100
STUACOES DEADEQUAGAEDISTRIBUICAO PQRCALIZACAO %
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Habitac&o Dispersa 37 49,33
Emp. Municipal 36 48
Emp. Estatal (IHRU) 2 2,67
TOTAL 75 100
STUACOES DEADEQUACAMISTRIBUICAO POR TIPO DE FREGUESIA Ne %
Cidade (APU) 55 73,34
Vila 15 20
APU 4 5,33
AMU 1 1,33
TOTAL 75 100

Quadro 14 _ dados por variavel da populagéo identificada no levantamento deiearBabitacionais realizado (CMG | CASFIG)

Nota: entre os valores globais e parcelares alcangados, verifica-serapdiscia entre os valores
mencionados na sintese final para precariedade (195) e inadequacgédo (76¢lesagalores parcelares
(precariedade, 192 e inadequag, 5).

Esta discrepancia resulta na ndo contabilizacéo parcelar de quatro @)d&tiainda por caraterizar e
que, embora registadas, ndo foram aqui incorporadas.

Com o desenvolvimento posterior do trabalho, ird promover-sersificacdo destas quatro (4) situaces
e a sua efetiva contabilizacdo parcelar.

A incorporacgédo destas situacdes visa a que a identificagéo e inclusémedams sejam o mais alargada
possivel, ndo prejudicando tal todo o raciocinio posterior, quer aa dév contabilizacdo e distribuicdo

das situacdes por modelos de solugdo, quer do ponto de vista da respestiivativa orcamental.

Ao desenvolvimento territorial de guimardes é correntemente associado wdelm de uso e
SE ve(}EuU } } e}o} % o] '} " Je% Ee} ju JJ(Hepul y pBEE (Xo}v v
N EE  ]e%}v_A o_ (E Puravde cBristrucae {deAliferntes matizes fisicas e funcionais)

e infraestruturas.
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Porque inata ao proprio ato de ocupagéo e usufruto do solo, oy pejgue nao existe sem territério e

sem pessoas que o utilizam, a habitacdo é funcdo primaria da corfdipdana que mais se ressente e

espelha (d)esta realidade.

WIE<«H } § EE]S*E]} " J*% E+} U S U U*SZ]& } JuUEOW® }*% JEtu_X S
gue se podera retirar e alcangar.

N&o sendo objetivo refletir especificamente sobre esta tematis&iglinar (mais do campo do dito
urbanismo ou planeamento urbano), importa entender que este modelodgpacdo produziu um

] u PE v} <pUPVE] uvd U+ EAo ZJ-E E<«pluly usSE!s v A
entendida como o seu aglomerado urbano central, as vilas como elesmenemediarios e intermédios

entre a dita cidade e o territério mais afastado e limitrofe e as fregues@aeadamente aquelas fora

das areas de influéncia da cidade e das vilas.

Independentemente do grau de qualidade deste sistema, 0 mesmo produma realidade que tende
para a densificagéo da cidade, afirmacéo das vilas no contexto municgvaredimento das freguesias

ao nivel das suas funcdes e equipamentos de maior proximidade com a populagao.

Sendo convicg¢do de que esta leitura é inegavel na sua expresisapdonclui-se que a mesma se projeta
e confirma em funcéo de (novamente) trés principios (de intervencao)tesddores: identidade , espacgo
publico e envolvimento da populacdo (principios que se mpstnaais visiveis e intensos de forma
proporcional a delimitagdo que os trés niveis referidos observandoseatural encontrar na cidade a
presenca conjugada destes trés principios de modo muito mais profemoibusto do que nas freguesias

mais limitrofes).

O principio da identidade reflete a relagdo da populacdo com o legauga e habita, procurando-se
ancorar a populagdo no territério em fungéo dos valores ambientaisinpatiais, histéricos, sociais e
culturais mais relevantes e indutores de um forte sentido de pertengeoximidade da populacao pelo
territorio t de forma sintética, transformando o solo (esse conceito abstrato érgen em terra (esse

conceito imemorial que espelha o acumular temporal de experiéncivéncia da populagédo sobre o
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territorio). Por isso mesmo, se revelam como preocupacdes maioressaaddhs construgbes de valor
arquiteténico, paisagistico e cultural relevantes, que o territério ndo escandiegibilidade da sua
histéria, que se contruam lacos sociais e respostas de proximidase@ssidades da populacao (ao nivel

V] }uU UJv]*SE } %:- o] U Ye <p }v(]®E]JuPEOOE } % HDwe } }tu }
Av Y} S EEISIE] o < geu  Z ]88 uX
O principio do espaco publico enquanto reconhecimento de que m&®mo espaco € o elemento
privilegiado e condensador da vida comunitaria, oferecendo uma repia@sadade e carater agregador
indispenséavel a boa apropriacéo territorial. E este espaco publicpepumite a criacdo de espacos de
estar e usufruto coletivo, acessibilidades e infraestruturas capdeesistematizar uma vida comum e
suportar um quotidiano estruturado e solidificado de um conjuntargddo de pessoas que habitam o
mesmo espaco, ou seja, a comunidade.
O principio do envolvimento d%o } %o to } v E *%0}°*$§ Al 'v ] <u v A2 S EE]SE]
e que este so6 faz sentido se responder e acompanhar essasangsasoas. Ou seja, se as pessoas

alcancarem a possibilidade efetiva de influenciar, contribuir, participar vida comunitaria e

transformacédo do territério de suporte a essa vida comunitaria.

- < M /2 5
&,y ¥ -

Figura 4 _ populacéo, espago publico e participagdo publica: Guimaraes etustinico (CMG)
Sao estes principios que estruturas e orientam, de forma tacitar-sedi silenciosa, a ocupagao e

transformacédo do territorio vimaranense e que, focalizados no tema Hadtdio (porque € deste tema
que trata o presente documenta estratégia local de habitagdbencontram correspondéncia em trés

palavras: afetividade, conforto e integragéo

Cidade ‘ identidade ‘ afetividade
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Vilas Espaco publico Conforto / partilha

freguesias envolvimento integracao

Quadro 15 _ realidade territorial e administrativa e principios de atuagédogizacao do territério (e sua transformacéo)

Com multiplas matizes e variacdes, reconhecendo momentos de difigihle correspondéncia, é neste
conjunto de trés palavras que se reconhece a caraterizacdo estrutural da¢@ab#en guimaraes. Ou
seja, uma organizacao territorial desta fungcdo primaria da vida humana sajes#taprincipios de
afetividade, conforto / partilha e integracéo: afetividade enquanto sentid@ertenca da populacéo ao
local que habita, conforto e partilha ao nivel do reconhecimento da oiade enquanto fio condutor
do coletivo (isto é, mais qualquer coisa do que a soma das pésdontegracdo, envolvendo e

congregando a participacdo de todos na construgcdo de um territério comum.

Mesmo reconhecendo que a expresséo fisica destes principios nepresemrevela traducao fiel da
respetiva bondade e objetivos, é conviccdo de que s@o estes nsepm@ipios que se afirmam (e
confirmam) no apego da populacédo pelo local que habitam (o que faz cemequ guimardes, seja
JEE v JpA]E FEU%E s« } ~ ulvz 8§ EE _}u @ o]vEEV pPWuUu } s p v
gulu & _U =« i *}opsS u vs ]*31v3]A} } BoVvE]ZN AE&E]-F EEI5-E]}
vimaranense a sua extensao e (uma forma de) expressao.
Acreditando-se certos e assertivos 0s principios atrds enunciadas\vccdo de que ndo ha estratégia
ou politica de atuagdo sem que a mesma nao responda a naturezanawu seja, que nao congregue
a vertente material e mais fisicacomo é o territériot como aquele mais intangivel e material, muito
associada a relacado, comportamento e organizacdo humana.
Porque tal, & opcao estrutural municipal de atuacdo sobre o urbanbabigacdo, emprestam-se trés
principios, disee U "} ](e] mtangiveis) incontornaveis: principios de universalidadersidade e
dignidade.
O principio da universalidade no respeito pelo direito legal e saiceuma habitacdo, garantindo (ou

tendendo para tal) o acesso de todos a uma habitagdo; o princigloveissidade enquanto sinénimo no
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acesso livre & habitagcdo independentemente do tempo} opP EU v } /AE]+S]v } ~v 1} § EE]
(pré) destinados ou condicionados. Todos podem habitar o territoriguaaglobalidade, todos tém esse
acesso; o principio da dignidade enquanto traducdo de que o acesse ldesimpedido a habitacédo
significa também encontrar realidade fisica preparada para o efeito (qméemenos de infraestruturas e
conforto, quer em termos de estabilidade e flexibilidade tempomgier ao nivel do esforco e

compromisso financeiro).

E é a conjugacéo destes principios de carater mais fisico e mais imatexslconstrutivo e mais
relacional e psicolégico que se constréi a base e suporte da politica diabébhdo municipio: mais do
que uma politica de habitacéo social, uma politica social de habitag@opblitica que tenta entender o
territério t porque suporte da atividade humantae responder aos principios fundadores da dignidade

humana.

*§ %}o_38] <} ]o Z ]85 JU <p $G& S B spu]w} Z+ 15 JU A ]~ E _
apoiar-se nesta mesma estratégia, na conviccao firme de que a estrlgégl de habitacdo néo € a fonte
de todas as solugdes, mas, seguramente, € causa e caminho para superacgéo e elidoagrablemas.

E, como tal, parte fundamental da solugéo global!

Ao nivel da politica habitacional social municipal (como respostaagéncias e necessidades da
populacéo), a realidade de guimardes néo se distancia grandemente da realidameh4ci

EleS]v } % E vS ~Vvuu JE P u (} o]l NE &%} ]S afitagdo)] o o} &
municipal datado do inicio do século passado, as primeiras agpesssivas no territério vimaranense

materializam= v} ~ «§ } v}A}_  }u -« }v<de@minados Bairros Ledo XlIl, municipal de

150 territério municipal observa uma realidade edificada myataticular e que, ao longo do tempo, ndo se afigura ter sido
(porventura) suficientemente atendida e valorizada.

Fruto do seu cariz industrial, e da dimensao que, em momentosibmd se revelou muito expressiva e impactante, o territério
vimaranense encontra-se pulverizado por bairros operarios (gagarin garantir uma dupla condicéo (abrigo e proximidade casa -
trabalho) e que resultaram numa dupla evidéncia (a marcacéo da paisagem erag@msie um patriménio social e arquitetéaic
interessanteequU Z}i U § oA T u G c EE A o] } Ju} E P& 3Iviholeu K@ «cpu =¥} Z
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urgezes e economico de urgezes. Conjugando diferentes tipologias habitacisalxisguarda de

% <Uu v}e O}PE }HE}U vupu o°P] N%o <U V]e RW]V el 15 (& S E

puv]( ulJo] E_U }v E 8]1 + (]*] u vidquenta 60) e sessenta6), estes bairros
surgem como resposta as necessidades habitacionais identificaddex®@é uma politica habitacional
gue tenta conciliar solugdes fisicas repetidas noutros pontos geografioopais com opcdes

experimentais, por exemplo, de propriedade.

Na década de setent@@), em contexto democratico, inicia-se um processo de sistematizacasiasta
as necessidades e caréncias habitacionais, entdo, cada vez mais emeegeisigsis, traduzindo-se tal
(em guimaraes) na construcdo de seis bairros, com dominéncia dos bairrossdesenhora da Conceicao
e da emboladoura (v = E+U E 0] 101 < U uddisimilguairdcentad e trinta

(2430 pessoas divididas em mil e sete (100PB@E P }+ ( ul%d o@e, @inda hoje, pese todo o

& + Ju vs} « VA}oAJu v3} PE v} E P]*3 JU $ F@EEIE!E]} Ul(o E v}

% E }uo_U % ES] ]% uv ep Al <u}s] ] v X

31 8]} }lu} U% E Vv Ju vS}e A PE v ¢ PBulWes PEE v %Yv vv }
urbanos e habitacionais em pratica nos grandes centros urbanos gdquan especial relevancia para

lisboa e porto), estes empreendimentos visaram conjugar uma respistéa e fisica a caréncia

16 \yww.maisguimaraes.p27dezembro 2018
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habitacional, revelando (no caso, aquele da emboladoura, gonds)aapacidade grande em responder

favoravelmente a populacao residente mais proxima

Pese a expressdo fisica significativa destes empreendimentos e oos@spondente nimero de
habitacdes t mais de mil (1000) fogos no inicio dos anos noventa, verifica-se ainda uma taxa de
precariedade e caréncia habitacional muito expressiva, fator que, conjwgedam edificio legislativo e
um panorama financeiro favoraveis, gera uma dinamica municipal ¢®stsa este problema muito

forte e expressiva.

Na verdade, a partir do final da década de noventa, fortemente suportad 0} "% E}P E u EE ] }
EE -« ~W Zoddelguiparfies éorjcretiza um conjunto de empreendimentos habitacionais

v eu E VEE 0 VA}OA vE } e pu N o }}BIEP vB}e]le% ]vEo]l V] 8} ~iibe (}P

distribuidos por seis (6) empreendimentos localizados em urgezessomil, azurém, fermentbes e

mesao frio.

Muito embora refletindo j& opcdes urbanisticas de menor concentragdo residiede, de maior
distribuicdo espacial das habitagcbes e maior integracdo na respetiva enteoldireta, esta realidade
repercutiu-se no territério urbano de guimaraes, ajudando a transésrapaisagem e introduzindo novas

realidades sociais em zonas, porventura, ainda ndo suficientemente asitiatgie consolidadas para tal.

Fruto deste crescimento expressivo e do reconhecimento (que, cadaaiszvisibilizava a necessidade
de, a resposta fisica da habitacéo, acrescentar uma resposta socialcerdpanhamento, entdo, ainda
ndo sistematizada e hierarquizada), em 1999, foi criada pelo municipio a empregp@U@ASFIG para
a gestao do seu patrimdnio habitacional social, naquele momeotaposto por quatrocentos e noventa

e trés (493) fogos.

Ay i361U Eseaid gpncurso publico para a atribuicdo de 200 fogos na freguesia de gondaal @oncorreram 417
PE P }s (u]lJo] & « }e <pu]e 09 E *] ] u E o0 3]A U vES %X BEYE-0 & «(@&] R %lev} |]E $}E upv]
de guimaraes, 1994
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Numa légica alargada do tema da habitacao social, a esta empresa foranmtaaobénetidas funcoes e
responsabilidade ao nivel social, gestdo patrimonial e regulaz@sale usufruto do edificado, realidades

estas tendo em vista uma maior humanizacédo e enraizamento da populacédo com aéhabgam.

Com a evolucéo da atuacdo da CASFIG e o desenvolvimento criticodiesnazlotados, a solugéo de
edificacdo nova passou a ser complementada, muitas vezes superadautas solucdes e medidas,
ganhando expresséao o subsidio municipal para o arrendamento, ganeadoto em residéncia partilhada

e apoio a programas de reabilitacdo de habitacdes existentes.

Porque reflexo de uma sintese global e atual, e visando uma caraterigacglode toda a realidade
habitacional, quer fisica, quer social, reafirma-se e transcreve-segmrteemoria descritiva do plano de
acao integrado para as comunidades desfavorecidas (PAICD), documento inerergacaesghiatégico

de desenvolvimento urbano (PEDU) de guimarées.

Assim, e no presente, o parque edificado municipal (dedgesstatal e/ou municipal) carateriza-se pela
integracao dos bairros e edificios sociais municipais (coradeiraadogas, monte de s. Pedro, azurém,
creixomil, meséo frio e urgeses) e os bairros sociais do institut@mbitagdo e reabilitagdo urbana (IHRU)
(atouguia e emboladoura de gondar), localizados nas freguesamudém, creixomil, fermentbes, gaio,

mesao frio e urgeses.

Concentrados maioritariamente na cidade, estes bairros traduzem-se em rogmits e quarenta e duas
(1842 habitagBes. Destas, mil seiscentos e quarenta e 4643 séo propriedade publica e cento e
noventa e nove 199 propriedade privada (alienados pelo estado na modalidade derigagde
resoluvel).

O parque de habitacao social reparte-se pela propriedade do Mimidi guimaraes, num total de
quatrocentos e noventa e trésd93) habitacbes distribuidas por vinte e nowg9) edificios, e pela
propriedade estatal (tutelada pelo IHRU) (1150 fogos) distribuidos por fid@i@sliNo conjunto, albergam

cerca de seis mil (6000) pessoas, quinhers@§)(das quais, aguando do seu realojamento, viviam em
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condigBes de habitabilidade classificadas como barracas, situa¢des abarragdoesiondo destinados

a habitacéo.

——"M D5 \ 3 g

Figura 6 _ fotografias parciais do parque hal

Os complexos habitacionais do Municipio:

I Comunidade de azurém - localiza-se na freguesia do mesmo r@onstruida em 1997,
compOe-se por um edificio com vinte e cin@b)(fogos (T2, T3 e T4) e espagos nao
habitacionais (lavandarias individuais e garagem com lugares de apatcanfResidem
vinte e cincoZ5) familias ((dezanove) 19 nucleares e (sejgn@@oparentais) num total de
oitenta e um 81) pessoas realojadas por via de processos de expropriacdo nainisip
média de idades é de quarenta e cind®)(anos. Trinta e sete87%) das familias tem um
rendimento inferior ao salario minimo nacional (SMN) e as ativslapiefissionais
predominantes sdo nas areas téxtil, calgado e construcao civil.

1. Comunidade de creixomil - localiza-se na freguesia do mesmo.roamstruida em 2001,
compde-se por um edificio com Setenta e d@ig) fogos (T1, T2, T3 e T4) e espagos nao
habitacionais ((noventa e dois) 92m2 localizados no r/c para de progeidais, garagem
para uso de armazém municipal). Residem setenta eT@$dmilias, num total de duzentos
e quarenta 240) pessoas ((quarenta e quatro) 44% com idade inferior a Vatieahos e
trinta e oito 38%) entre os trinta 80) aos cinquenta50) anos). Mais cinquenta e cinco (55%)
da populacéo adulta tem uma escolaridade até ao primeiro ciclo evédaates profissionais
predominantes sdo nas areas téxtil e calcado, limpeza e construcaovaité (20%) da
populacdo esta desempregada. O edificio contém uma Residéncia Part\hastulina

(duas (2) familias unipessoais).

O it H C.orsre 1O pireito
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Il. comunidade de mesao frio - localiza-se na freguesia de mesdCimnstruida em 2001,
compde-se por um edificio com vinte e quatBal)(fogos (T1, T2, T3 e T4). Residem nesta
comunidade vinte e cinc@®%) familias, num total de noventa e 0it88) pessoas. Vinte e
quatro 4% dos residentes é analfabeto e quarenta e nei@§ da populagéo tem apenas
o primeiro ciclo de escolaridade. As atividades profissionaisopnathntes séo na area da
construcdo civil. A populacao residente é envelhecida. O edificio comtéanresidéncia
partilhada masculina (duas (2) familias unipessoais).

V. Comunidade de urgezes - localiza-se na freguesia do mesmo e@ncenstituida por trés
(3) nucleos residenciais: (1) O empreendimento social de urgezes - ddosgom 2001
compde-se por um edificio com trinta e do®2) fogos (T2, T3 e T4) e espacos ndo
habitacionais (lavandarias individuais; uma garagem municipal; espagc destinado a
projetos sociais. Residem nesta comunidade trinta e ciB8p familias (cinquenta50%
monoparentais) num total de cento e trinta (130) pessoas quaremtalois (299
desempenha profissées na area fabril e dezoit8% estdo desempregados. O edificio
contém duas residéncias partilhadas masculinas (cinco (5) familisesssos); (2) O bairro
municipal de urgezes localizado na freguesia de urgezes - Construddoata de sessenta
compde-se por sessenta e se¥) casas (T2 e T3). Residem nesta comunidade sessenta e
sete 67) familias, num total de cento e oitenta e seis (186) pesspasenta(40%) com
idade superior a cinquentab@) anos e mais de cinquent®0%) estdo reformados. A
atividade profissional predominante é na &area dos servicos; (3) Oopdalihabitacdo
coletiva - construido em 1975, comp®&e-se por oito (8) fogos onsidam vinte e quatro
(24) pessoas. O edificado encontra-se em mau estado de conservas@ssitando de
obras de recuperacéo urgentes.

V. Comunidade de mataducos - localiza-se na freguesia de fermentdestri@da em 2001,

compde-se por sessenta (60) fogos (T2, T3 e T4.) e um espaco racibahl (T4 - centro
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de recursos). Residem nesta comunidade sessenta e qurfafnilias (trinta e oito (38%)
sdo monoparentais femininas), num total de duzentas e cinqu@aid pessoas (onzd 1%

sédo reformados e vinte e set@1% estdo desempregados). As atividades profissionais
predominantes sdo nas areas fabril (trinta (30%), limpeza e construca¢doze (12%).
Cada familia possui um talhdo de terreno para horta ou jardim. Exisies(@) residéncias
partilhadas (masculina e feminina) para seis (6) familias unipessoais.

VI. Comunidade de monte s. Pedro - localiza-se na freguesia de fereser@@nstruida em
2001, compde-se por dois (2) edificios com trinta e n@& fogos (T2, T3 e T4) e por
espacos ndo habitacionais (43,8 m2 para projetos sociais, um ringuertiespaum parque
infantil). Residem nesta comunidade trinta e no88) familias num total de cento e oitenta
180 pessoas com média de (quarenta e cinco) 45 anos. Mais de metadpulagdo adulta
ndo terminou o primeiro ciclo de escolaridade. As atividades gwiofiais predominantes
sdo nas éareas fabril e da restauracgéo.

VII. Comunidade de coradeiras - localiza-se na freguesia de fermer@@estruida em 2002-
2003 compde-se por noventa e oiten@8] fogos (T2, T3 e T4) e espacos ndo habitacionais
(ringue desportivo; centro de recursos -T4). Previsto um parque infaniineparque
geriatrico de manutencéo. Residem nesta comunidade noventa e A8yé&nilias (vinte e
cinco @5) sdo beneficidrias de rendimento social de inser¢R®)), num total de
quatrocentos 400) pessoas (trinta 3099 desempregadas). A atividade profissional
predominante é nas areas fabril e da construcéo civil. Registam-se deadslinquéncia

juvenil e a comunidade envolvente tem uma imagem negativa do empreentbmen
O parque habitacional do instituto de habitagcéo e reabilitacdo urbana JtHRU

I Comunidade da nossa senhora da Conceicgéo - localiza-se na freguasiméta. Construida
na década de setenta compde-se por quatro edificios com quinhergetenta e nove (579)

fogos (T1, T2, T3, T4 e T5) e dez (10) espagcos ndo habitacionais. Nestédadenu
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prevalecem agregados com dois elementos, na maioria casal em idadatimdosem
dependentes e beneficiario do sistema de pensdes. Segundo dadaostituto de emprego
e formacao profissional (IEFP), do total da populacdo em akadeda freguesia de Azurém,
catorze virgula trés (14,3%) dos desempregados residem aqui.

1. Comunidade de atouguia - localiza-se na freguesia. gis. Construida na década de
setenta, compde-se por onzé&l) edificios com trezentos e setenta e se3@7) fogos (T1,
T2, T3, T4 e T5) e vinte0] espacos ndo habitacionais. Nesta comunidade concentra-se a
comunidade cigana do concelho, sendo, contudo, um nimero minaritdoi total da
populacdo. Segundo dados do GIP/IEFP, do total de inscritos na feedaespaio, trinta
virgula cinco (30,5%) residem nesta comunidade. Um grande numerageados
familiares tem empregos precarios ou praticas de trabalho atipicas, com atmisalario
minimo nacional (SMN). Muitas familias estdo desempregadas recenteraesubsistem
dos apoios da seguranga social. Dados do instituto de segurancadsauishero residentes
na freguesia de.paio, cinquenta e trébB%) beneficiarios do rendimento social de insergao
(RSI) residem nesta comunidade.

Il. Comunidade de.gGoncalo - localiza-se na freguesia dpaio. Construida na década de
setenta, comp@e-se por um edificio com oiten&0)(fogos (T1, T2, T3, T4) e vingd)(
espacos nao habitacionais. A maioria da populacdo €& composta pelostivasm
arrendatarios, sendo, por isso, mais envelhecida que ndsmes nucleos residenciais
pertencentes ao IHRU.

V. Comunidade da emboladoura - localiza-se na freguesia de gondastr@da no inicio d
década de oitenta, comp&e-se por seis (6) edificios com duzentoarerga e noveZ49)
fogos (T2, T3, T4 e T5) e vink®)(espacos nao habitacionais. Segundo dados do GIP/IEFP,
do total do n.° dos desempregados néo subsidiados resideradreguesia de gondar, vinte

e trés (23%) residem aqui. A populagéo apresenta vulnerabilidadéseza, desemprego,
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baixo nivel de escolaridade, situacdes pontuais de alcoolisrtaxieodependéncia). O

edificado tem uma localizacéo periférica e encorgesem mau estado de conservacao.

Sendo inequivoca a sua expressdo dominante, hoje, esta realidade ¢ksiteada na construcéo e
disponibilizacdo de habitacdo, }v }EE& v ] o }u }uSE}es u} o} %0 }1} *U% E }
Z 13 ]J}v o_U v}iu uvs } e e ]} upv] ]% o EE v u vsilX

Encarandos } o}i u v3} }u} oP} up]3} *u% EJ}E } oJu% » ZB}]S 1rpw}v] ]
a percecio da neces ] } e+ vA}oA]u v§} pu SE oz} 18}~ Gy e } *} ] o_
modelos alternativos capazes de responder a diversidade des gediagregados familiares contribuiram

para adocédo de solugbes que, ndo sendo edificadas, se demonstram capazgddeeaos requisitos

fisicos e sociais que importa salvaguardar.

Na verdade, 0 modelo dominante }veSEu } Z 1S5 } -ém Sotjcfeode densidade e
quantidade expressivas, traduz um conjunto de virtudes e problemastpueta atender e entender de
modo a melhor focalizar as respostas necessarias. E sera estenatamulie este entendimento que

permitirdo uma constante monitorizacéo, revisao e capacidade de aproximacgao assedpalacao.

Reconhecendo-se ao modelo da construcaotusbitacdo socialadotado dois méritos, a saber, oferta

de habitacdo e estabilidade dessa oferta, 0 mesmo representaamjunto de potenciais problemas, dir-

se-4 mesmo, imperfeicdes que sao relevantes perceber para, abdiem funcéo do levantamento das
necessidades e caréncias habitacionais alcancado, melhor desenhar camirdwucdes, opcbes e

politicas ajustadas e assertivas.

Como mencionado, dois méritos existem no modelo percorrido até anento: capacidade de oferta,

sendo possivel gerar habitagdo em numero expressivo em fudgéiovestimento publico. E, sendo

possivel densificar essa construgcéo, assim rentabilizar investimestabilidade da oferta, combatendo

a precariedade e gerando oportunidade de fixar residéncia de longo tempo / perteanen

W}E«pn ee]Ju (}] ~ U }u} u} o} E %o} BVE U %@ved&py }Hul]z 15 }

*} ] o_ euEP ule v 3UE oX d} A] U %o =5p8}e 8 vuvsSAlouu pZ}E E -p

16 4o Nirad
O GUIMARAES 1\ CASF.G DITEItO



£14f

Estratégia local de habitacdo, setembf® 57

concretizacdo no terreno, hoje, identificam-se alguns problemas / aspetgativos que devem ser
ponderados no sentido da sua mitigacdo, no limite, eliminag&mrque, sendo conviccdo de que a
construcdonovaderZ 18 } e} J]o_ ¢ E * U%E % ES ]JvS PE vS -se ¢}opn ¢
<p }* u} o}e epi vS e S U-eu "Z 15 3 AJr0o_ lyeHovs E Ale }
melhoria, bem como da conjugacdo com outras solu¢des estruturais de ofettalitacéo, seja em

forma de apoio financeiro, arrendamento, partilha habitacional, autoconstrucdaibo
De forma sintética, e ndo hierarquizada, como aspetos negativos desta solugéidicata-se:

1. A conformacdo de areas urbanas fechadas e ensimesmadas, perspetaafalta de fluidez ao
nivel da apropriacéo e usufruto do espaco publiesé Serdade que se regista uma preocupacao
crescente de integrar e inserir estas areas em meio mais urbano, né dieiser constatacédo
que tal ndo evitou solugdes pouco colaborativas no desenh6daoZ pPE Vv _ % ES3] 1% S]A
na vida e quotidiano urbanos (traduzindo-U up]d « A 1 eU u <% }rotigdo¥]dV }

2. Por for¢a da sua dimenséo e densidade, muitas destas &reashaéovam espaco publicona
sua dimensdéo e na sua qualidatieom tais carateristicas, verificando-se um défice de espacos
comunitarios que retiram afetividade, partilha e sentido de perten¢palaulacdo com o local
que habitam.

Emcomplemento, outras vezes, regista-se que este mesmo espace@aldlo € concluido na
sua totalidade, ficando areas de equipamento ou zonas verdesqmaretizar e acabar, o que
ainda mais contribui para o carater precario que o espaco publico tantas vezes adquire

3. Novamente, por forca da sua dimensdo e sua densidade, a soluc@onpada revela
dificuldades em atender as realidades geogréaficas da populagdo, gerand@s vezes, 0
desenraizamento da populacdo do local onde nasceu e viveunsfér&ncia para outros locais,

oPpu (}JE&u U Mv ](E v ] }* <dhO=*U-=*>U-®* % °**} ¢ X

Esta realidade nédo favorece o sentido de pertenca da populagdo com quedaabita, gerando

problemas de adaptacédo e convivéncia, por vezes, indisfarcadamente complexos.
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Ndo menos importante revela-se também a propria solugéo tipoldgioa edificado,

perseguindos e}ou ¢ * Z 15 } }o 8]A U 1(_ 1} rNYEMESIU WS}

OSUE _ «pu U o S€Rawiguhia imh@em de urbanidade, ndo deixa de ser antagénico

como os modos de vida de muitas pessoas (que, independentemda realidade

AN

*} 1} }veul A E](] U %o}eep u E o } }u PIEJUNOQRINENS E&EU ]S !

up]s}t (JES YoV
4. A gestdo do edificado revela-se complexa, ndo sé ao nivel darecagde do edificado, como a
administracdo das partes comuns. Na verdade, a dimensdo dos empresnds gera a
necessidade de investimentos avultados (dificultando a maior eapitha respetiva
concretizagdo, com repercussdo na degradacdo construtiva de muito edificadig e
compatibilizagdo de um nimero expressivo de pessoas o qu,pse si é dificil, em situacdes
de maior insatisfacéo é potencialmente negativo.
AU % E i 1} 8 Jvipvs} " %o (Epewa guimatdeska elperimentacdo e procura de,
dir-se-4, variantes a este modelo de resposta a caréncia habitacional (construgdodechabitacdo
Nel ] o_+U }v-sd olugBes que optam pela habitacdo unifamiliar ou bifamiliarbanda (em
detrimento da habitag&o coletiva), a implantacéo de edificios marginaisuamentos de ligacdo viaria
ou a adocdo de edificios isolados (e ndo conjunto de edifi@osnado a reduzir a densidade e
concentracdo de populagdo). Solugbes estas que esbatem alguns destesna®ldentificados (sem
nuv 1£ & u *U% & E Po} 0] e} % E} 0 U *YeX
Da mesma forma, em guimardes, verifica-se a pratica de outros psdi apoio habitacional,
destacando-se o denominado subsidio municipal de arrendso(&MA). Entre outros, como residéncias
partilhadas, o mercado social de arrendamento (MAS) e programas estatais coona @ jovem, o
SMA ganha expresséo e concretizacao fisica, observando uma capacidade muito significatipasta
as necessidades habitacionais derivadas fundamentalmente de condig@ie&neicas desfavoraveis (por

vezes, temporarias), garantia de flexibilidade na gestao e ocupacauwmbaacdes e de salvaguarda de
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uma maior correspondéncia entre a populacdo e a realidade geografica espéici€al de residéncia,
v SUE o] UVYe<cpU Uu-eu %}%po U ]I E % ]3}X
Materializando= vpu “epg A v } U Ve O < S]v u Ao GE (Vuluoy S}e
uu  }JE } Jvd EA v } Ju% vZ u v3} U 3 pu 3]@E} JvUuETRBPU B~ % E
vindo a ganhar dimenséo e densificacdo numa logica, igualmente, de maior inmdiatsuperacao das
E!v]eeZ 15 J}v]e <pU EPE P E oU v} o Ju% % UE}U~-¥ Wpo}} O}VvP}
u} o} }veSEU } NZ 18} ¢} Joje, delfaébopdbsera-seZum predominio deste
modelo em detrimento da construgcdo nova, a qual, apés o expreggivemento municipal no final do

século passado, ndo observa mais qualquer concretizacdo (conhecendo o SMA tvajesto)in

A leitura do panorama fisico de habitagdo dita social em guimaragséica de varios modelos de apoio
(sendo aquele de nova construgdo o mais dominante) visibilizam exantual contradicdo entre as
solucdes adotadas e praticadas e a politica e principios enunciados e que se gegsgguir.
De facto, e com diferentes matizes, os principios de identidaaderizacao do espaco publico, construcao
Auo0Z PE v _U JA E-] UJ*SPE I VAIEREI Wi}l %oEEDa » Ju
descritos sobre a constru¢do nova e massiva.
O ajustamento e calibragem desta realidade afigura-se objetivo (tamblésth estratégia local de
habitac&o, percorrendo um duplo caminho: informando e visibilipaledultados obtidos para que novas
solucdes habitacionais centradas na constru¢do nova sejam objeto derpgédee redesenho no sentido
da mitigacao / eliminagéo dos problemas identificados; procurandtdicias compensatérias da realidade

atual tendentes a requalificagdo urbanistica, arquitetdnica e social dos espagos st&ogue

Em funcéo da natureza estratégica do documento em causa, importa relsvandos e modelos de

solugBes possiveis e desejadas para resposta assertiva as caréraiéificadas, fornecendo
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conhecimento, informacéo e possibilidades para, numa fase postesiguela de candidatura e

concretizacao de resposta a cada situacédo de necessidade, fixar agg@targis assertiva e adequada.

Na verdade, embora cada situacdo mereca uma resposta individespezifica, a construcdo de uma

estratégia suporta-se em modelos e caminhos que devem resporgienjltaneamente, a dois

pressupostos / requisitos: abrangéncia para resposta o mais alargadevpba variedade e multiplicidade

de situac@es identificadas; assertividade de modo a que cada situagéa fer o seu tratamento préprio

e adequado, especifico e concreto.

ANK E ¢ Ju vs} 0 E } v e * } o GP u wo#} Z cyn]s}]8%}vs U

concluindo- «<«p "} % E} o u ndo §& resplve hoje com a construcdo (mais) de alguns

bairros, como ja ndo podia resolver- vS§ ¢ % v ¢ }u JveSEN } BoPuu s e

Sera na capacidade em responder de forma assertiva a especificidattaaigio e em coeréncia com a

globalidade da atuac¢@o municipal que residira o éxito do processocausa. Processo este que, no caso
'‘Wju E U v } o %} E Jee} ] E } » uvrA A viGla BE u J* A E _X

Ou seja, de um processo que releva as questdes construtivasigeadnicas, urbanisticas e paisagisticas

numa atitude conceptual e préatica de valorizagdo da denominada sustedéalgdlambientalt equilibrio

e ponderacdo da resposta as necessidades da populacdo com a artificialipatgiatério e respeito

pelos seus valores naturais matriciais e importantes. E que, coraptanmente, acrescenta contetido

pedagdégico e impacto social, integrando todos os agentes, ativos iggasgue atuam sobre o territério

no processo, promovendo-se uma integracdo e valoriza¢do social regnlds-se no territério e sua

vivéncia quotidiana o slogan (agora livremente reproduzido e adaptadovs « A 1 « E % 5] } ~§p

~3Uu ue (1« % ESJ_

18 Citacéo livre de Nuno Teoténio Pereira, arquiteto
BAvY %E ulee JVP A0} Ju%E}ulee} e} M HIUSE % EJe A}JE U % 0 SEPSPE uje
E *%}ve A oU (}] i % E}u}A] pu =« o} S@®ZYo4VepoJA}  AZIVS  }_ ~if ipoZ} [i6e e8]V
reflexsoSOE } § u ~Z 18 }_ ~V e o o U-08]%0 * %o UE*% AJASe Jvupvy}] %od}e u "V}IA o Ales o

} <l %) & Z ]85 } F (MERE) VHU %o E+% Z]A}E «FEe&%E+]A]0 % oA @& <} ] 0+X
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Esta realidade encontra ja exemplos da sua materialidade fisica, entre os quiEisadssa intervencao
realizada em prédio situado na freguesia de urgezes, conjugando tratareeteigor do edificio com a
introducdo de painéis fotovoltaicos e coletores solares térmicos, nunesivencado global fisica de

impacto urbanistico, social e ambiental.

Em coeréncia com o exposto, abaixo carateriza-se os modelos de solugiifEadios como possiveis e
viaveis na certeza de que, tratando-se este documento de parte dpraoesso (e ndo um produtd)
sendo assim um documento aberto e em constante construgiestes modelos se poderédo acrescentar

outros (assim se revelem pertinentes e ajustados).
Os modelos de solugbes perspetivados estruturam-se em trés conjwoiestrucag apoio e partilha.
Do ponto de vista daonstrucaq identificam-se cinco niveis de atuagéo.

1. Construcdo de habitacdo, correspondendo esta, naturalmente, & criacao e nmidades

habitacionais e realidades edificadas- em situacdes que o edifieatktente ndo oferece

resposta (em estado de conservagcdo, em dimensdo e ofertglier de concentracdo e

densidade, quer de carater mais pontual, individual e difusggdiwamente. A construcdo nova

%o E} HWE E PR E]E (08 }WES Y} Au E }} AbpS 0§l PV _A o ¢
pressupondo umconivs} $]%}o*P] } 1(_ 1} AUl }e INVAGEE$]4W } up]s)
edificio multifamiliar, salvaguarda de percentagem de habitacatirdea a concretizacdo da

ELH em funcdo da densidade e dimensdo da intervencgdo, constdec@abitacdo uni ou

multifamiliar de pequena dimensdo que potenciem uma respostd mcsempre que possivel,

enraizada nos habitos verificados, entre outros;

2. Aaquisicdo de habitacdo, }EE <% }v Vv }U v eelv U } u eu} (Ju N lveSEU

Z 18 }_X d} A] U alia-se rAina dilerente abordagem a respetiva concretizacao.
Ou seja, esta opgao ou nivel visa possibilitar a aquisicdo no mercadedatratualizacao para

construgdo e/ou reabilitagdo de habitagdo tendo em vista a sua aquisigdalerinek, aqui,
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prédios ou fragcdes habitacionais para arrendamento ou prédios degrad@dcsijeitar a

reabilitacéo);

3. Reabilitacdo da habitacdo, visando dotar unidades habitacionais existgaéesipresentem
condi¢g6es minimas de satisfacédo de area, solidez e iluminagdo, mas que necessitaasdde
NE <p 0](] } E VvIA }_ JV(E +3EPSPE o ulveS@ENF]A U A}oA
habitacional condicdes de uso e utilizacdo adequadas. Esta mesmdegdabilitacdo podera
também significar a refuncionalizacdo e transformacéo tipoldgica do edifieadtente (por
exemplo, antigas unidades fabris);

4. Adaptacdo de habitacdo como forma de resposta a unidades habitacionaiapgesentam

condig¢8es infraestruturais e construtivas satisfatorias, mas revekfimiéhcias a nivel espacial
(sobretudo, instala¢des sanitarias) e acessibilidades;

5. Ampliacdo de habitacdo na resposta direta a questdes de falta places habitacionais e

sobrelotacdo e em edificado que apresenta condicdes satisfatoridsrmdamacao, salubridade,
infraestruturas e construcao;

6. Demolicdo e reconstrucdo de habitacdo em situacdes de inadequadas candigiGas de

habita¢do (que néo justifiqguem investimento na mesma) mas, por forg@ispenibilidade de
terrenoeep A <«<p _ o} o]l }U ip3](] E *% S]A violu} ~CE o }ves
local.

Ao nivel daapoio, identificam-se quatro niveis de atuagéo:

1. Subsidio municipal de arrendamento, traduzindo-se este subsidia subvencdo mensal com

destino exclusivo a superacdo da renda mensal inerente a ocupatdiadional do agregado
familiar;

2. Subarrendamento na sua modalidade tipificada legalmente;

3. Incentivo financeiro a realizacdo de obras no edificado existentdéemo®s dos regulamentos

municipais em vigor;
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4. Apoio e colaboracéo a / com privados no acesso a programas de incentivos de naturega esta

Relativamente dartilha, identifica-se um nivel de atuacao.

1. _E] 1} Z 18 } "% ES]oZ %0} E A, Er$petitando-se-ol a gaktiha ]

pu Z 1§ } 18 N}EE vS I SE ] 1}vo_ ~JH *% U}l E3loz s}
u ]e "% E ] Agudrtos tsejam mais comunssala e cozinha) ou em situagdes menos comuns
de estrutura habitacional com unidades de dormida auténomas e servicos nsorfaala,
IvZ U Ye vpu P 3 } "% E3]oZz _ Vv3E }Oudejd hawakekacddpaiuv] _ %o ]} X
concretizacéo da figura de unidade residencial tal como definida egigiino denominadd i N
IE ]8}_X
Estas modelos e niveis de atuagdo ndo se afiguram estangmsbalizados na sua abrangéncia,
admitindo-se (em muitas situa¢des sera incontornavel e inevitavanjugacao de varios destes modelos
e niveis (ou seja, e a titulo de exemplo, reabilitacdo e amplidedwabitacdo), sempre no pressuposto
da procura da melhor respasé realidade individual e especifica identificada.
Aceitando e assumindo o seu papel fundamental e centralizadprataura e concretizagdo de resposta
a caréncia habitacional municipal, enquanto indignidade habitaciongbresenca, mas na certeza de
que » u }o }E } v E3 } A E 1E e ES]AepUced %u@E VS o] .
exponencialmente (na proporgcdo da profundidade dessa concertacdo), idesificamo relevante e

necessaria a colaboracao entre varios atores que (inter)Jagem neste dominio.

Repetindo o carater central do papel do municipio, reconhece-se doenatornavel e fundamental as

parcerias com a entidade estatal, focalizada no instituto de habitacdalslitacdo urbana, e com os

N ETJA Je U o i u }e % E e %alpidos] BuSsejay fiqueles que revelam caréncia
habitacional), sejam promotores (e « Ju} ]Jo] E]}*X Ke % E]Ju JE}U %} E<H "% E} % E ]
de um parque habitacional em Guimarées relevante e expressigme® detentor de um conhecimento

e experiéncia capazes de emprestar assertividade e eficAcia ao mposssegundos porque, muitas

vezes, 0s mesmos revelam (se auxiliados e acompanhados) condigdesedivolvimento de resposta as
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suas caréncias (sendo esta realidade muito associadavd dév N U8} JveSEN }_eV }e

porque sdo atores constantemente presentes no territério e passiveisdavimento em solucdes que
impliguem maior agilizacdo, maior dispersao geografica ou maior especificidade

A este nivel, reconhece-se a pouca experiéncia existente, podesdma® eventual desenvolvimento
desta situacdo um carater quase laboratorial e, como tal, ainda deadsslparcos. Mas, é conviccao,
de que este nivel justificara reflexdo e aprofundamento na convide&mie é caminho aberto, possivel

e potencialmente frutifero.

Ainda a este nivel, admite-se igualmente o recurso a parcerias com assoa@aies hacionais de apoio

habitacional, como por exemplo a associacdo HABITAT ou o setor social e cooperativo.

Fixado este documento estratégico no prazo global de seis asesde a caréncia habitacional (na sua
globalidade) uma Unica macro prioridade (ou seja, a eliminar o mais bredpido possivel), fixa-se trés
patamares temporais de investimento de modo a ajustar a realidade orcaicamteo trabalho a realizar

e, assim, tornar mais assertivo e realista o processo desenhado. S&o os tréarpatam

1. Prioridade 1 - tempo imediato e aplicavel as situa¢des de maior preméntia {ee 2 anos);
2. Prioridade 2 - tempo breve e que admite solucdes diversificadas (entre 1 e 3 anos);

3. Prioridade 3 - concretizacéo balizada no tempo global de duracdo do documen€aHos).

Seréa a conjugacédo destes fatoregroblemas, solucdes, parcerias, prioridadesgie ajudara a encontrar
0 modelo especifico para cada realidade individual e concreta, assegurdndoé a assertividade que as
mesmas realidades exigem, como também a coeréncia e equidade quemsidir a qualquer politica

ou acdo publica.

Localizacéo Problema Solucgédo Modelo de | Prioridade  de| Beneficiarios
diagnosticado perspetivada atuacao investimento diretos
Empreendimentos| Precariedade Construgdo nova | Promocgao 2 anos Municipio (camara
estatais Incapacidade de pagamento| Apoio ao | Municipal 4 anos municipal / CASFIG
Falta de emprego; Sen
arrendamento 6 anos

CAMARA /\
MUNICIPAL DE - : H
GUIMARAES Cn CASF G D I re l tO
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Empreendimentos EE”QO? Violéfjciz doméstical  Aquisigdo de| Promogéo Proprietarios
municipais a0 renovagao de contrato | pahitacso privada privados

o Insalubridade . . Lo
Habitacdes Humidade:  Fal ; Partilha de| parcerias Instituicdes /
N le%o @Ee o | Humidader Falta - del opiacso entidade sociais

iluminagéo, ventilagéo e/ou|
conforto térmico Reabilitagao,
Degradagdo do invélucro| adaptacdo, ampliacéo,
exterior; Falta de sanitarios | demolicao,

banho reconstrugéo,
- construcao de
Sobrelotacéo habitag&o

Dimensionamento
Acessibilidades
Mobilidade condicionada

Figura 7 _ esquema estrutural do modelo de atuacéo (CMG | CASFIG)

area central de guimaraes (cidade)

area dominantemente urbana (vilas)

le indignida
5, 25a 35

de sit
a 15; 15

Figura8 8§ EE]S}E] o]l } « «]&p « « 1 v&](] + A~lWIVPoR]v }Z<H% 3}V 6o E}% E] «§ & 0

} %}vE}  Ale3 }e v (1] @I} 1E $}1@ I8MIWyv VAN Vv vE u vE } u |8}

e latitude mais generalizados do levantamento feito, idesdifi-se dois grandes beneficiarios diretos:

% E}% E] & E]}e "%BoE]A }eo_ }oupv] _%E}%FIEY § Gi% 0} 6ot Wm} e A Bo %o} E %
habitacional, da assun¢é&o da condugéo da resolugdo das situagdes diaédren no limite, no papel de

substituicdo de proprietarios sem capacidade financeira de respogiaderticulam com o municipio

protocolo de colaboracdo). Ou seja, no caso dos arrendatarios, o pionientara articular a solucéo

com o respectivo proprietario (sempre que tal se observe possiustiicavel a luz da melhor solucéo),

incentivando} % ES3] ]% E v} "N JE ]3}_X s} 30V }e } WEMUIU T} %E} %

financeiras acentuadas, o municipio ponderara a assun¢do do investineemtéermos a definir e

CAMARA /\
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protocolar. Admite-se a eventual existéncia de um terceiro beneficiaraod instituicdes / entidades
e} 11 e <pul]e ~(Eus} } €& s & "% E} &4 %o} WEE EVA 0 JEUGVES]V!IV ]
(futura) incluséo.

Em funcdo das situacdes identificadas e dos respectivos benefici@stima-se (numa primeira
1€ P u £ oplv } ¢ v8} }]S vs <p SE} ~i68 & o §]A « } A, Zh_W
1. Beneficiario direto: municipio / CASFH @G53 situacdes
2. Beneficiario direto: privadd 12

3. Beneficiario direto: privado (ou 0 municipio, nas condi¢cdes acima expres3as)

N&o se identificando nenhuma situagéo que reporta directamente a untidagle / instituicdo social, ndo
se incorpora estas entidades / instituicdes como beneficiarios dir€foslavia, caso se verifique

futuramente, estas mesmas entidades e institui¢des reverterdo para beneficidetssd

Ao nivel do financiamento necesséario para a concretizacdo do consagrgai@sente documento, o
mesmo nao se condiciona nem limita ao acesso a tal, admitindo &sdasssibilidades e enquadramento,
numa légica de valorizag&o do resultado final (resolucdo da caréncia hahdt@ei@oncertacdo de atores

que interagem, na matéria habitacional, sobre o territério.

Independentemente de tal, surgem naturais a visibilizacdo doandiamentos europeust
nomeadamente ao nivel dos quadros comunitarios atual e futtwogamento estatal (em concertacéo /
conciliacdo com o instituto de habitacdo e reabilitacdo urbana e inerenteogrgmas de apoio
habitacional como o 1° direito) e orcamento municipal. Em complementa) easo da reabilitagdo
urbana, admite-se o recurso ao instrumento financeiro para a revitdira reabilitacdo urbana (IFRRU).
No caso presente, importante revela-se também o cruzamento destandento t na sua perspetiva
orcamentalt com o consagrado no plano de agéo integrado para as comunidades desfia®{Z\ICD)
(PEDU), o qual incorpora um conjunto de financiamento e verbas que concorrem para o mesmo fim

Porque entendido como um processo e ndo como um produto (como tal, s@eitma constante

avaliacdo e monitorizagdo) projeta-se uma permanente avaliagdo do comportareergsultado da
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estratégia local de habitacéo, tendo o municipio robustecido a sua orgamiceiial com um servico
%0 (E * %0 E ]} 1 1} ~AZ 15 }_ ~ ]R)o ¥entid@ erjtée outros, de se assumir como
interlocutor privilegiado na procura, concertacdo e materializacdo das soluc@@snmhos agora
preconizados, assim como na avaliagdo critica dos resultados alcancados eccapigtamento do

documento em causa a uma resposta cada vez mais assertiva e eficaz aos otbfinidss.

Porque de avaliacdo continua, fixa-se a producédo de relatérios seimsastraorrespondéncia direta da

possibilidade legal de alteracéo e reviséo da estratégia local de habitacédo a cd@ameses.

Fruto da especificidade da resposta a cada situacdo, e porque sfadmsdtar a acao tipificada e
standarizada (na légica de que o importante revela-se a pessoa e a respostgnablema (e nda
solucdo fisica em si mesmo), valorizando-a enquanto pessoa nebmede uma comunidadeq
identificacdo orcamental tendente a superacéo das necessidades tiabids apresenta-se complexa e,
dir-se-a, indefinida.

Na certeza de que este serd um documento em constante monitorizacasaaesendo processo e ndo
produto, foi opcdo ancorar a orcamentacao inicial do mesmo processoforanacéo ja disponivel e
alcancada, ou seja, e no caso, naqueles valores que sustentarplano de acdo integrado de

comunidades desfavorecidas (PAICD) (PEDU) e que, ainda hoje, se consideram pertinentes.

Refere-se ainda que o valor financeiro alcan¢ado reporta a uma edtia orcamental global que
carece de posterior detalhe, aprofundamento e validagédo. Servir4 oomferéncia a atuagdo municipal
a qual cabimentara a verba anual sempre em fun¢éo das suas possibdglagrogramacéo financeira
e priorizacdo da respetiva concretizagao fisica (sujeitando-se, assim, a tal disponitgliii@anceira no

momento das futuras candiddu @& « } viu]v } AN JE 13} _+X

20 Realidade esta gue, necessaria e desejavelmente, sera cruzada e coacenaa empresa municipal CASFIG, a qual se revela
Ju} } S}E % EJAlo P] } } upv] %]} % & P Z5 }S JlwlulX NOEN ]
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De forma genérica e global, }u} ~ }e % ES] *U% }ES «3Ju 3]A % E}PE u
(Hv ]}v o_¥He(]A}u
1. Do levantamento global realizado, retirar aquelas situaces diretamentasafepropriedade
estatal / IHRU, resultando tal num universo,sis-U o P_A o } ~iN ]JE ]18}_ <ulvzZ vs
<p E vS§ L e ~fidTe ]S o » ANv 1PV] Z 15 ]J}vo_V
2. Fixar como valor por metro quadrado de referéncia para a resolucéo das situdefigBcadas
e ] v8}e uE}e ~! 01iUIIeU A oFg@Bnderacige aGerttdpEsilores fixados
nas portarias 330-A/2018 e 156/2014 sobre valores por metro quadrado deaabwimonial
para efeitos fiscais e area util de habitacdo social (aceitanda-u ¢ §]%}0}P] « ~u ] A& _t
T1 e T2t admitem um valor ligeiramente inferior (quinhentos e quareniaC } « 490,00);
3. Sistematizacdo dos modelos de solugdo em funcdo da sintese dauifjtvitdas caréncias
Z 15 J}v]s % E+% 3]A + u "PE v + u} o} W EEv3]e]s} 3N |E
construgdo, aquisicdo, arrendamento, outras solugdes;
4, (Jv] } %o E}%}E& ]}v o e« E *% S$]A ¢ % E V8}P ve %0}y "PE v -
posterior correspondéncia, quantitativa e qualitativa, as tipologias dged associados as
situacdes identificadas;
5. em funcéo dos valores parcelares alcangados, fixar a estimativa orcamenghlpana seis (6)

anos, assumindo-sé 1110

v}

yup v}

%0

E 3] ] } 8 <« vA}oAJu v

estudos complementares e uma distribuicdo (pelos restantes anosdrdea frelativamente

equitativa.
O cruzamento dos valores de referéntia } "PE v =+ u} o0} Su  }as dos fogdg, % o} P]
resulta uma distribuicdo orgcamental expressa nos quadros seguintes:
AMSp e o] vS](] e }lu} ~v ]Pv] Z 15 1}v o_ 726
ASpoe o] vSI(l - ju} Mv ]PV] Z 15 1ivlo_ --45]Sjo || 184
ASpoe o] vSI(1 ¢ }u} Mlv ]PvV] Z 15 J}v ol8}e--} ] }- ] 542
Valor de custo por metro quadrado de resolucéo das situacdes (T1, T2) 1 540,00
s 0}E Hed} %} @& u SE} <u E } & c}op } e e]SH e o 4 1 0OIIUITI
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(*) valores que n&@o englobam IVA a taxa em vigmsque contemplam a soma dos valores parciais inerentes a eventuais temesessarios afetar, execucéo de projetos e
realizacéo de obra.
1

(**) valores que reportam apenas ao edificado. Encontram-se ideatife JvE A v o « v ee E] ¢ vV} *% } %o- 0] %}]}<n]% ohB}e | AROXATIUII !
1.446.900,00 respetivamente para os conjuntos habitacionaisddae / gondar e municipal

Quadro 16 _ valores de referéndia™  }» %o (asd estimativa orgamental de investimento (6 anos) (CMG | CASFIG)

O cruzamento dos valores de referéncia e dos grandes modeloslugs, resulta numa distribuigdo

orcamental expressa no quadro seguinte:

modelos de solucéo solucéo % situacOes identificadas valores parcelargs ~ fogos oreglparcelares|
estudos
reabilitacdo reabilitacdo habitacéo 30,49 38,99 221 282
melhoramento e adequagao - acessibilidades ,6% 33
adequacéo da tipologia 2,59 18|
reabilitacdo habitac¢do / construcéo nova 1)4% 10|
construcao construcao nova 24,79 32,99 179 239
construcdo nova/ residéncia partilhada 7[71% 56|
demolicéo e reconstrugéo de habitacéo 0[6% 4
aquisicao transferéncia para habitacdo adequada 0]4% 23,89 3 173
construgdo nova / apoio arrendamento 23,A% 170
arrendamento apoio ao arrendamento 2,3Y 4,19 17| 30|
E ] !Iv] % ES$]oZ | JveSEW[} VIA < 1 Y 119 8
reabilitacdo da habitacdo / apoio arrendamento 0|7% 5
outras solucdes unidade residencial 0,39 0,3% R
100,0% 100,0% 726 72€
fogos das situacdes numero de fogo|ndmero de fogos 1
los de solucéo solucéo % situacdes identificadas valores p: E ifi valores parcelareg IHR direito
estudos
ilitagai 4o habitacéo 30,4 39% 221 282 150 132
melhoramento e adequacéo - acessibilidades ,6% 33|
adequacdo da tipologia 2,5 18
ilitacdo habitacéo / construgéo nova 14% 10
construgdo construgdo nova 24,79 33% 179 239 23 216
construgdo nova / residéncia partilhada 7% 56|
demolicdo e reconstrucéo de habitacéo 0[6% 4
aquisicao transferéncia para habitacéo adequada 0]4% 249 3 173 0| 173
construcdo nova / apoio arrendamento 23,4% 179
1o apoio ao arrendamento 2,3 49 17| 30| 11 19|
E ] !v] % ES]oZ | }veSEn[}VIA 1Y 119 g
80 da habitacéo / apoio arrendamento 0[7% 5
outras solugdes unidade residencial 0,3% 0% 2| 2 [ 2
100,0% 100% 726 725 144 54

Quadro 17 _ distribuicéo e sistematizacao das solu¢des identificadas par maedelos de solugdo (CMG | CASFIG)

fogos_1 EIGE

tipologias fogos_geral fogos_IHRU direito habitacad valor /m2] area globgl custo glob
T1 305 6 299 73 ASIULI | 21827 i 6060 fid]
T2 180 12 168 9% AdTULT | 15960 0 0i6 aii
T3 72 14 58 11y olivifi | 6784 8 i16i oiil
T4 18 2) 16| 124 o0iiuUijl | 2044 i 116 o1il
T5 3 2| 1 150 oliuUijl | 150 01 iiiU]
sem informacé&o 148 148 0 0l TUi | 0 16 117U

726 184 54p 1o fii 017l

Quadro 18 _ estimativa orgamental global por tipologia de fogo (CMG |IGASF
Tal como atrds mencionado, assumindo-se que o ano de 2019 serdeargalizacdo de trabalhos
preparatérios e iniciais, ndo exigindo grande esforco ou cabimentacdocBira, e num horizonte

temporal de seis anos (numa distribuic@o por tipologia e estimativa orcamental):

CAMARA
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2019
TATS5 % globall T1 T2
Estudos Estudos
reabilitacdo reabilitacdo
construcéo nova construcdo nova
aquisicéo aquisicdo
arrendamento arrendamento
outras solugdes outras solugdes
Al
Quadro 19 _ investimento para o ano de 2019 (CMG | CASFIG)
2020
T1|T2| T3| T4T5 % globall T1 T2 T3 T4 15 total
700 40 19 10 1 70| 4Q 1( 1 1]
Estudos 094 0 0 0 4 ¢ Estudos 0% i il if | | i)
reabilitacio 2494 17 10 2[ 2 0 32 |[reabilitacido 249 61i 606[0 | Aig i0d | ii6 00606|} i00[li6 ] O
construcdo nova 409 28 16 4] 4 (O 52 |construcdo nova 40% i i66 6p0O | Afi 60606 | TTA TR | TOT[idT | ol
aquisicdo 3294 22 18 3| 3 O 42 |aquisicAo 329 6fid off | 000 06i6 | ioi Aigl} Ti6[6i6 | 1©
arrendamento 4% 21 1 g g d § |arrendamento 4% iiA Al | 167 Jii | ig 6006 | | 11 601 | 1 ifi
outras solucoes 094 O 0 9 g 4 Q |outras solucdes 0% [ i | 7167 | T[Ato | [
1009 70 4p 1p 120 1| 131 100% 1 iiA 0¢A |} T 17¢p 167 | fof fii|] 0067[006i1¢ Gl
Quadro 20 _ investimento para o ano de 2020 (CMG | CASFIG)
2021
T1|T2| T3| TAT5 % globall T1 T2 T3
60 30 1Q 3[ O 60| 3q
Estudos 099 Oof 0 0 d q Estudos 0% i it
reabilitacdo 249 71 20 1 g 25 |[reabilitacdo 249 016 i1p | i66[0T0 | |
construcao nova 409 24 12 4 1§ (Q 41 |construcdo nova 409 i 170 ofio | 00 iio | i
aquisicdo 3204 19 10 3[ 1§ Q 33 |aquisicdo 3204 o11 iAf | Mid| 681 | |
arrendamento 44 21 4 g 4 d 4 |arrendamento 4% 61 d7p | Aolifi | i
outras solucdes 0% Of 00 0 d Q Q |outrassolucdes 0% 6 Al | A pin | i
100% 60 3p 1p 3] 0O 103 10099 1T fA6o it |} i Adlo iii | 1
Quadro 21 _ investimento para o ano de 2021 (CMG | CASFIG)
2022
T1|T2| T3| T4T5 % globall T1 T2 T3 T4 T5
60 30 19 3[ 0 60| 34 1q 3| 0
Estudos 099 Of 00 0 d Qg Estudos 0% i it il ! I
reabilitacido 249 71 20 1 g 25 |[reabilitacdo 249 076 i1p | 1606|070 | iff6 066 006 pood |
construcao nova 409 24 12 4] 1§ O 41 |construcdo nova 40% i i10 ofio | 01 110 | [TA TAT oi ofii } i
aquisicéo 3209 19 10 3[ 1§ g 33 |aquisicdo 3204 o011 iAf | nid|dai | {61 fio ofi il6T | |
arrendamento 44 2| 1 0 0 g 4 |arendamento 4% 61 a7p | Aofifi | il6 666 | 6 190 | i
outras solucdes 0% O 0 g 4 4 Q |[outrassolucdes 094 6 Al | A pin | i 157 | 6f0o || [
1009 60 3p 1p 3| 0 103 10004 7 A60 T | i Ao 11 |} pon Ait|] 118 pii | 1
Quadro 22 _ investimento para o ano de 2022 (CMG | CASFIG)
2023
T1|T2| T3| T4T5 % globall T1 T2 T3 T4 T5
59354 0 8 Q 59 35 0] 8 o
Estudos 04 0 0 0 g Estudos 0% i il i1 ! [
reabilitacdo 249 14 9| 0 22 d 25 |[reabilitacdo 249 0i0 600 | Afff 166 | i 1| 11T 60) | i
construcdo nova 409 24 14 0 3 O 41 |construcdo nova 40% i ii6 AP | 60off 116 | i} |Ti6 07 | i
aquisicdo 3294 19 11 Of 3 O 33 |aquisicdo 3294 616 offi | A6 Al | i} |i60 1710 | i
arrendamento 44 21 4 0 4 d 4 |arendamento 4% 00 o1 | of[ifAo | i} |id io9| | i)
outras solucdes 0 0 O 09 4 4 Q |[outrassolucdes 0% 6 6] | 0 960 | [ 107 i
1009 59 36 0| 8 g 102 1009 T Aii Tofi | f 60f iii ! i fdo iii|! i

Quadro 23 _ investimento para o ano de 2023 (CMG | CASFIG)

CAMARA /\
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2024

T1|T2| T3| T4T5 % globall T1 T2 T3 T4 T5

50 33 19 0| O 50] 33 19 0| 0l
Estudos 0% O 00 0 g Q@ Estudos 0% i il il | i}
reabilitacdo 249 12 8 5 O ( 25 |[reabilitacdo 249 ATT 64|A | 6719 860 | T0i 070! [ i
construcdo nova 409 20 18 8 0 Q 41 |construcdo nova 40% Off APG | 0906 0i6 | 070 iop | i
aquisicdo 3294 16 11 6 O O 33 [aquisicAo 3294 006f 190 | fAofi 160 | 161 609 | i i
arrendamento 4% 21 1 1 g d 4 |arrendamento 4% 6f A6 | 0if[olT | 16 6T | i il
outras solucoes 094 0 0 9 4 d Q |outras solucdes 0% 6 60|0 | 0[6060 | i 66d H [

100% 50 3B 1p O 0O 102 10094 1 ido &6fo } 1 6ff ol | 168 81 | I

Quadro 24 _ investimento para

o
)

no de 2024 (CMG | CASFIG)

Em sintese, 0 no quadro temporal definido de seis anos e dos névatsat;do fixados, resulta:

anos estudos reabilitacdo construcdo nova aquisicao arrendamento outras solucdes total

n°fogos || JvA <&]u|nPEigos |[! JvA +3]u[nPEdgos|! JvA «8]u[nPEdgos |! JVA <&]u|nPEgos ! JvA +3]u[nPEdgos|! JVA «3]u[nfEdgos |! VA <&]Ju v}

2019 0l iuil | 0 AT 111U
2024 0| Ui 32 i Aoi T6AUGS %2/ T 76 6ii66 (42 1 1iT iTTUPO | 5 8471 fAoiii | 0 iA 6AIYTA |131 0 iid 0id
2021] 0 TUTY ! 25| § 17 AiTulnl | 41 [ 000 01qUGN 33 § 766 06pUBS H 61 06ADIT ! O i6 166Joi !103 5 601 oif
2027 0l TUid g 25| i Tii ATTUlAT | 41 7 606 0TqUGRA 33 i 66 06pUBSE K i61 86APIT | 0 i6 166Yoi |103 8 6087 oii
2024 [y TUll g 25 717 inoyoi 141 06060 i0quel B3 1 n6o i1AUGT | 4 i671 880UAT | O i6 167U|Ad | 102 8 6081 80«
2024 0| Uil 25 i Tii 66iYo6T 141 i 6067 iTiyoo |33 i fi66 08pUTT |4 i66 06iPAG |0 i6 81660 | 8 66

0| d 131,83 6383479,08 215,38t 10149673,6p 172,687. 8353653,66p 18,989; 1137671,94p 2,001 89123,82339 438,8p8 0 P01 oifl

Quadro 25 _ sintese anual de investimento para seis anos (6) (Z%4)(CMG | CASFIG)
Em sintese, para um espaco temporal de seis anos e umrsimitle fogos de quinhentos e quarenta e
dois (542) fogos, numa primeira abordagem, estima-se um valor globahtdeevseis milhdes cento e

sessenta e trés mil seiscentos e doiseurosbde 3 !v3]u}e ~! T0Xi0iX0iTUiOX

Reforgando-se o carater de processo, e ndo de produto, que este @otomncerra, a ELH constitui-se
documento estruturador de um caminho que, sabe-se por formacéo e experiénciagreggota nem se
conclui no tempo e no espaco, sendo antes, e seguramente, docurgaatbebe da histéria construida

pelo municipio e na capacidade de antecipacdo e superagdo das suas caréncias habitacionai

Estruturadora ora numa resposta material balangada entre a nova construcao e a re@bititaedificio

existente, entre o apoio financeiro e o comportamento permanente, e ancoradarsen® leitura

integral do territério e relacdo / identificacdo das pessoas com o territério gbédm, a ELH perseguira

a eliminacdoP o} o ANv TPV] Z 18 1}vo_U v puilv} 1€} (HGEV]IV]% }o Yu% E}u

seja politico, técnico, fisico ou financeirem tal objetivo na esperanca de que, um dia, tdo breve quanto

CAMARA /\
MUNICIPAL DE - H H
C. CASFiG Direito
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possivel, a ELH se esgote e ndo se justifique por ela pMpri < Nv JPvV] Z 15 1}v o_ (}1]

superada para beneficiacdo e qualidade de todos!

o wicowoe M € CASFIG QDireito
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ANEXOS

Sintese do levantamento das caréncias habitacionais do municipio

Qi H €.crF6 T2 pireito



Dados Totais - Distribui¢do por Condi¢ao

de Ocupagdo N¢ %
Arrendatdrio 414 57,02
Proprietdrio 164 22,59
Coabitagdo 64 8,81
Cedéncia 44 6,06
N/a (s/ alojamento) 33 4,55
Usufrutudrio 6 0,83
Construgdo ilegal 1 0,14
TOTAL 726 100
Dados Totais - Distribuicao por Dimensao
do Agredado Familiar Ne %

Familias Unipessoais 236 32,51
2 elementos 168 23,14
3 elementos 89 12,26
4 elementos 43 5,92
5 elementos 29 3,99
6 elementos 5 0,69
7 elementos 2 0,28
8 elementos 3 0,41
10 elementos 1 0,14
S/ informagdo 150 20,66




TOTAL 726 100
Dados Totais - Distribuicao por Tipologia
Adequada N2 %
T1 305 42,01
T2 180 24,79
T3 72 9,92
T4 18 2,48
75 3 0,41
S/ informagéo 148 20,39
TOTAL 726 100
Dados Totais -Distribui¢ao por
Localizagdo Ne¢ %
Habitagbes Dispersas 467 64,32
Emp. Estatal (IHRU) 184 25,34
Emp. Municipal 42 5,79
N/a (S/ alojamento) 33 4,55
TOTAL 726 100
Dados Totais - Distribuicao por Tipo de
Freguesia N2 %
Cidade (APU) 514 70,8
Vila 46 6,34
APU 39 5,37
AMU 99 13,64




N/a (sem alojamento) 28 3,85
TOTAL 726 100
Dados Totais - Distribuigdo por Problema
Diagnosticado N¢ %
Insalubridade 395 54,41
Precariedade 195 26,86
Inadequagdo 76 10,46
Sobrelotagdo 60 8,27
TOTAL 726 100
Dados Totais - Distribuicdao por Situagao

habitacional Perspetivada N2 %
Reabilitagdo da habitagdo 221 30,44
Construgdo nova 179 24,66
Construgdo nova / Apoio ao
arrendamento 170 23,41
Construgdo nova / Residéncia Partilhada 56 7,71
Melhoramento e adequagdo dos acessos
exteriores a habitagdo 33 4,55
Adequacgdo da tipologia 18 2,48
Apoio ao arrendamento 17 2,34
Reabilitacdo da habitag¢éo / Construgéo
nova 10 1,38
Residéncia Partilhada / Construgdo nova
/ Apoio ao arrendamento 8 1,1
Reabilitagdo da habitagéo / Apoio ao
arrendamento 5 0,69
Demoligdo e reconstrugdo da habitagdo 4 0,55
Transferéncia para habitagbo adequada 3 0,41
Residéncia Partilhada 2 0,28
TOTAL 726 100
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Levantamento das caréncias habitacionais do municipio

Qi H €.cr06 T2 pireito



E-u E} >} o]l W E } % E E-u E} |d]%}c vl } |[WE} ¢ Atop } Z 18 v (1] &1}
1 vs](] u}E (E P} /,Zhl D'l ]*%o PE F <M } H% |} Pv}es] %o (E * %o 1E 3§}

i Zpy u u D]E v h& Kol]A 1E AX W , X ] % i d EE Vv (WE & }veSEN } % E] | upv]
i Zu use o h& Ko]A |E AX W X ] % 1 d EE vV |WE & JveSENW } VIA Z ] lv % E] | upv]
i Zu >] & h& Kol]A 1E AX W , X ] % i d EE Vv (WE & }veSEN } % E] | upv]
{ Zu us h& Ko]A |E AX W X ] % 1 d EE v |WE E] Ive JVeSENW } VIA Z «] lv % E] | upv]
f Zu ue «U h& Kol]A 1E AX W , X ] % i d EE Vv (WE & JveSEW } VIA Z ] lv % E] | upv]
{ Zu  }e o & vi h& Ko]A |E AX W X ] % 1 d EE vV |WE & JveSENW } VIA Z «] lv % E] | upv]
¢ ouX ™} u-<jU (X Nl h& Kol]A 1E AX W , X ]e% i d EE Vv (WE & JveSEN } VIA Z ] lv % E] | upv]
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l} } AleS >} E , X 1% i EE v Ive op & Z J]ols } Z 15 } %o E] | upv]
fi Aloliu El vl i vl WE €& JveSEN } Upv] _%]} n
i ZX CEY Jog X % i EE vV [Iviop @ AR T S A R % E] | U]
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Figuras e quadros

i
ii.
iii.
iv.
V.
Vi.
Vii.

viii.

Xi.

Figura 7 _ esquema estrutural do modelo de atuacéo (ELH)
&IPUE 6z § EE]S}E] o]l '} « «13p]Pvy ] vEI(S 13v or]w]v opubwpriedadecstatal)
Quadro 17 _ distribuicdo e sistematizagdo das solucdes idedtficpor macro modelos de solugéo

Quadro 18 _ estimativa orcamental global por tipologia de f@)d® | CASFIG)
Quadro 19 _ investimento para o ano de 2019
Quadro 20 _ investimento para o ano de 2020
Quadro 21 _ investimento para o ano de 2021
Quadro 22 _ investimento para o ano de 2022
Quadro 23 _ investimento para o ano de 2023
Quadro 24 _ investimento para o ano de 2024

Quadro 25 _ Sintese anual do investimento para seis (6) anos {Z031)

CA
MUNICIPAL DE H ( CASF!G
GUIMARAES '\"0 EMPRESA MUNICIPAL



Localizagdo Problema Solugao Modelo de | Prioridade de | Beneficiarios

diagnosticado perspetivada atuacdo investimento diretos
Empreendimentos | Precariedade Construgdo nova Promogdo 2 anos Municipio (cdmara
estatais Fntlzapaciddade de pagamento; Apoio ao mUﬂiCipal 4 anos mUﬂiCim' /

g Falta e emprego; Sem o CASF]G)

Emp.re.enc.hmentos bt ol At arrendamento Pr_omogao 6 anos a0
municipais N&o renovacio de contrato Aquisico de | privada Proprietdrios
Habitaces Insalubridade habitacdo parcerias privados
“dispersas” Humidade;  Falta  de | Partilha de Instituictes 7

iluminacdo, ventilago efou habitagéo entidade sociais

conforto térmico

e Reabilitacdo,

Degradacdo do
exterior; Falta de sanitdrios /
banho

Sobrelotagdo
Dimensionamento

Acessibilidades

Mobilidade condicionada

adaptagdo, ampliacio,
demolicdo,
reconstrugdo,
construcdo de
habitacdo




v

g

sem escala

area central de guimaraes (cidade)

area dominantemente urbana (vilas)

@ numero de situagdes de indignidade habitacional identificadas
Cab bai1b;15a25; 25 a 3b; 3b adb; 45 a 55; mais de 55
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PARTICIPACAO

Através de metodologias ndo
formais, os diferentes membros
de cada grupo partilham ideias
e conhecimento, fazem a andlise
das tematicas e refletem sobre
problemas ou dificuldades,
relacionados com a temdtica
encontrando solugdes ou
desenvolvendo propostas.

." ESTRUTURA DE MISSAO
PARA O DESENVOLVIMENTO
B SUSTENTAVEL
GUIMARAES 2030

FORMACAO

Sdo vdrios os  objetivos
estabelecidos para o Conselho
Consultivo: informar e formar
os participantes sobre
determinadas temdticas,
partilhar conhecimento
entre os Membros, andlise,
discutir e apresentar
propostas, de interesse para o
Desenvolvimento  sustentavel
do Municipio de Guimardes.

Os Membros do Conselho podem
igualmente propor temdaticas
para andlise e discussdo.

CONSELHO
CONSULTIVO
#11

COMUNICACAO

Os resultados globais das
sessodes sdo partilhados no seio
do grupo, e através do grupo
para os respetivos grupos
de influéncia. E também feito
um resumo geral, partilhado
pelos participantes. O mesmo
documento é apresentado ao
Conselho Executivo.







A sessdo foi aberta pela Dra. Isabel
Loureiro, dando as boas-vindas a todos
os participantes ali presentes bem como
sublinhando a fung¢do da Estrutura de
Missdo e do 6rgdo do Conselho Consultivo
dentro da mesma para a manutengdo
de uma cidadania ativa, participativa e
democrdtica.

O Vereador Arquiteto Seara de Sd continuou
a abertura da sessdo introduzindo os
participantes ao tema com uma nogdo de
casa, do que constitui a habitagdo, bem
como o habitar. Esta introdugdo falou
também na importdncia de centrar as
politicas na necessidade da habitagdo: ndo
s6 na casa, mas também na envolvéncia
da mesma, bem como das diferentes
necessidades de quem habita durante os
seus diferentes periodos de vida.

Para iniciar, o facilitador Carlos Santos
levou a cabo uma dindmica de grupo com
o objetivo de criar empatia e conforto
entre os participantes. Esta dindmica
centra-se na ideia de fazer uma construgdo
coletiva com diferentes objetivos usando os
corpos dos participantes como o material
de construgdo. Uma das nogdes que se
pretende abordar é o conceito de unidade e
proposito comum, ainda que com diferentes
tarefas distribuidas.

A apresentacgdo e contextualizagdo ao tema
da habitacdo foram feitos pelo Professor
Arquiteto Carlos Maia, que leciona na
Universidade do Minho.

Foi dada ao publico ali presente uma
perspetiva de conceito, desenvolvimento da
concretizagdo da habita¢do no decorrer da
histéria, entre os quais se podem destacar
alguns exemplos mais relevantes, para o
que é nos dias de hoje o nosso modelo de
urbe e habitagdo.

No decorrer do Sec. XIX o modelo de
habitagdo urbano desenhou-se numa
distribuicdo horizontal, projetando-se assim

uma habitagdo plurifamiliar semelhante a
uma manta de retalhos.

Com o decorrer da revolugdo industrial
surge também uma nova forma de ver o
espago de fixar: uma forma vertical, em
que as casas por pisos vém fazer uma
representagdo simbolica (sendo também
bastante literal) da estratificagdo social e
desigualdade classista.

Com a alteragdo de estruturas sociais,
bem como mudangas paradigmaticas de
mentalidade, surge a possibilidade, o esbogo
de co-living , OU seja, uma habitagdo
do coletivo que vé a nogdo de comunitdrio/
grupal para além da nogdo de cla familiar.
Toda esta alteragdo do paradigma de urbe,
economia de mercado e habitar resulta num
redesenhar e adaptar constante do que é o
espaco habitado, bem como a sua relagdo
com o desabitado.

Além dos fatores sociais, o que modela
O espago-casa sdo fatores como o
melhoramento da sustentabilidade
térmica, energética e ambiental, levando
subsequentemente a um redesenhar
da malha urbana. Parte desta equacgdo
também sdo fatores de peso questdes como
a orientagdo solar ou a ventilagdo, ajudando
assim a decidir qual a forma que o espago
tomard.

A semelhanga do que acontece com muitos
outros “produtos” e bens de consumo,
também a casa, aposento ou habitacdo
sofre de um processo de democratizagdo,
conduzindo o processo para modos de
habitar acessiveis e repetiveis, ou seja, em
maodulos.

Perante esta apresentagdo das diferentes
configuragdes que se apresentaram perante
nés no decorrer da histéria, & possivel
compreender que as novas configuracoes
sociais e econdmicos moldardo sempre
aquilo a que o ser humano chama lar, casa.
Observamos entdo que se caminha para
nova era do habitar.



QUESTIONARIO

Foi realizado um questiondrio para averiguar as opinidées dos participantes da sessdo
sobre a temdatica de habitagdo e urbanismo, usando a ferramenta Slido, seguem abaixo os
resultados obtidos:

A Habitagdo é um grande desafio Como sera o futuro da habitagdo?
das Cidades no Sec. XXI ?

’lao.a habitagdo sempre foi o desafio principal )
das Cidades :u razaopdo seu crescim e:t o. P 63% Com politicas baseadas na reconstrugéio do edificado. a44%
) . . Com politicas b das no fi i to a nova °
Sim, por causa da especulagéo imobiligria. 6% construgéo, definida com padrées de sustentabilidade . 25%
— —
~ o L Com politicas partilhadas pelos cidaddos em formato 317
Ndo, o pr das éo 0. o% “co-something” °
Serd uma revolugéo, nada do que estamos habituados e a 0%
Sim, com o éxodo das dreas rurais para os centros 31% vivermos em micro-espagcos, tipo os jap e chi
urbanos, as Cidades véo ter cada vez mais, proble- [

mas com o dossier da habitagéio.

Como j& é costumeiro no modelo de sessoes do Conselho Consultivo, os participantes
agruparam-se para levar a cabo uma refle¢do registada num canvas, além de ser distri-
buido a cada grupo um tema, a cada grupo foi também atribuido um modelo diferente de
habitag¢do reproduzido em legos, a fungdo destes modelos de moradas era de acrescentar
uma dimensdo, mais uma camada ao desafio reflexivo.

Na tabela abaixo encontram-se apresentados os resultados do trabalho de reflexdo das
entidades ali presentes.

OS PARTICIPANTES FORAM DISTRIBUIDOS POR QUATRO GRUPOS DE TRABALHO

Construgao Envelhecimento Habitagao Habitagao

Sustentavel e Regido Digna




CONTRIBUTOS DOS GRUPOS DE TRABALHO

Construcgdo Sustentavel

Mapeamento
- Edificio Primavera - habita¢do social; Urgezes - Residéncias partilhadas

Problema
- Mentalidade; Tecnologia construtiva/econémico; Dindmica de grupo; Gestdo do edificio

Solugdo
- Logica de partilha “co-something” misto intergeracional; Utilizagdo de materiais sustentaveis;
Légicade 4.0

Proposta
- Marketing

Envelhecimento

Mapeamento

-Tipologia de estudantes influencia a procura

- Centro Histoérico: Choque do uso dos espagos com hdbitos populacionais; Adaptabilidade
reduzida; Acessibilidade reduzida; Populagcdo envelhecida; Necessidade de conservar
arquitetura

- Centro Historico / Bairros Sociais: Mais fiscalizagdo; Construir numa pratica holistica

Problema
- 2025: 25.000 novos alunos internacionais; Envelhecimento sem relagdo

Solugdo

- Mais fiscalizagdo; Mais construgdo;

- Bairro social: Pode ser o inicio

- EDP/agua: Incluidas na renda (possibilidade)

Proposta
- Incubadora de Base Habitag¢do




Habitagdo e Regido

Mapeamento
- Vernacular

Problema
- Tecnologia/cultura

Solugdo
- Bom Senso
- Adaptagdo e otimizagdo

Solugao
- Politicas de organizagdo

Habitagao Digna

Mapeamento

- Acesso a casa

- Saneamento bdsico

- Eletricidade

- Cumprimento da legislagdo do licenciamento (ajardinado, ludico, estacionamento)

MAUS EXEMPLOS
Encosta do Parque da Cidade (Jardins da Penha); Rua Arq. Mdrio Cardoso; Rua de Azurém

EXEMPLOS POSITIVOS
- Zona atrds do Tribunal; Bairro do Tarrafal; Bairro N. Sra. Concei¢do; Zona circundante ao
Liceu

Problema
- Promiscuidade entre o setor publico e privado; Corrup¢do; Nao-cumprimento da legislagdo
do licenciamento

Solugao
- Cumprimento da legisla¢do de licenciamento (obrigatorio); Legislagdo dos Projetistas

Solugao
- Habitagdo centrada na pessoa/Bem-estar




