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| - UMA OPORTUNIDADE HISTORICA

A designacdo de Guimardes como uma das capitais europeias da cultura em 2012
premeia uma tradi¢do consolidada, quer na requalificacdo urbana, quer na promocao de
um calendario cultural subordinado a critérios de diversidade, regularidade e
contemporaneidade.

Aceitar este honroso desafio implica assumir um sélido compromisso com o Governo
Portugués, a quem cabe designar a cidade escolhida para representar o pais, com a
Unido Europeia, uma vez que se trata de um projecto criado e financiado por sua
iniciativa, e com o Concelho de Guimardes e a sua regido, porque esta oportunidade
Unica implica a obrigacdo expressa de realizar uma ampla intervencdo cultural e
urbanistica que influencie, de forma estrutural e duradoura, a qualificacdo e o
desenvolvimento dos cidaddos e do Municipio.

O compromisso

Considerando as nossas raizes historicas, a nossa tradicdo de intervencdo cultural e os
resultados obtidos em termos de requalificacdo urbana e realizacdo de investimentos,
estamos convictos da vocacédo e capacidade do Municipio para, com 0s seus cidaddos e
as suas instituicdes, celebrar e sublinhar, em 2012, a riqueza e diversidade culturais
europeias, a sua capacidade de didlogo secular com outras culturas e civilizacfes, e 0s
fundamentos da nossa tradicdo social e politica comum, assente no respeito pelas
diferencas e no direito dos povos a autodeterminacdo e a identidade cultural, num
quadro de liberdade e democracia.

Manifestamos, igualmente, a nossa firme conviccdo de que o0 projecto Guimardes
Capital Europeia da Cultura s6 sera bem sucedido na medida em que for capaz de criar
as condigdes para uma efectiva cooperacdo e colaboragdo, nos planos artistico e do
conhecimento, entre operadores, produtores e promotores culturais a escala europeia,
e que este desiderato carece de sentido se ndo implicar o envolvimento e a participagdo
activa dos operadores e dos cidadaos de Guimaraes e de toda a sua regido envolvente,
criando as sinergias que esta oportunidade Unica impde.

Por Ultimo, expressamos 0 nosso propdsito de utilizar os recursos e meios que vierem
a ser canalizados para este projecto de tal modo que a memaria de 2012 permaneca
viva e presente por muitos anos no quotidiano dos cidaddos, concentrando 0s nossos
esforcos na realizacdo de investimentos e intervencdes sustentaveis e produtivos, que
concorram efectivamente para o desenvolvimento cultural, social, urbanistico e
econdmico de Guimardes e da sua regido.
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Cinco anos para fazer Histéria

A associacdo entre a Capital Europeia da Cultura e o arranque e implementacdo do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) 2007/2013, coloca-nos perante
uma oportunidade irrepetivel: a rigorosa correspondéncia entre o plano de
investimentos que gostariamos de concretizar no presente mandato e os critérios de
financiamento daqueles programas europeus, conferem-nos excelentes condi¢cdes para
mudar Guimardes de forma indelével nos proximos cinco anos, até ao inicio da Capital
Europeia da Cultura, continuando nos trés anos seguintes, até a plena execucdo do
QREN nas restantes areas de investimento, com evidente destaque para a Educacdo.

O ano de 2007 &, assim, absolutamente decisivo.

Com as alteragGes introduzidas no plano plurianual em curso, ditadas pela aprovagéo
da Carta Educativa do Concelho, pela designacdo de Guimardes como Capital Europeia
da Cultura 2012, e pelo conhecimento das prioridades do QREN 2007/2013, o Plano
Plurianual de Investimentos e o Plano de Actividades para o préximo ano serdao
determinantes para 0S anos seguintes, porgue constituem o instrumento de
planeamento e execu¢do do conjunto de investimentos e despesas com 0s quais
podemos materializar uma oportunidade historica.

Uma oportunidade que, sublinhe-se, ndo implica exclusivamente a acc¢do directa do
Municipio: pela sua amplitude e ambicdo, s6 com o intenso envolvimento dos cidadéos,
das instituicfes e do tecido académico, econdémico e empresarial poderemos aspirar a
realizar plenamente os desafios nela implicados, entre os quais avulta, igualmente, o
AVEPARK que, como tudo indica, realizard integralmente o seu potencial de
valorizacdo do perfil das inddstrias e do emprego de toda a regido.
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Il - ENQUADRAMENTO FINANCEIRO

O plano de investimentos proposto para o ano de 2007 releva, ainda, € bom recorda-
lo, de um ano de contencdo: o orcamento global contrai-se para os 95,5 milhGes de
euros, tendo em conta o comportamento das quatro principais fontes financeiras em
gue assentam as receitas do Municipio:

- no capitulo dos impostos municipais, mantém-se a tendéncia de subida do IMI, em
resultado da entrada em tributacdo dos prédios que atingem o fim do periodo de
isencdo, enquanto os restantes estabilizam ou decrescem;

- no capitulo das receitas provenientes da aplicacdo de taxas de licenciamento,
mantém-se uma tendéncia acentuada de descida, compensada extraordinariamente pelo
licenciamento em curso das areas comerciais de Silvares e Azurém;

- a participacdo nos impostos do Estado mantém-se ao nivel registado em 2006,
com uma subida na ordem dos 2,3%;

- as comparticipacdes europeias e nacionais para investimentos decrescem cerca
de nove milhdes de euros, por forca da transicdo entre o Quadro Comunitario de
Apoio e 0 QREN 2007/2013.

Por outro lado, € um orgcamento que, mesmo nas areas onde tal nos seria facultado,
ndo prevé o recurso ao endividamento bancario embora, evidentemente, este se trate
de um mecanismo financeiro que, se necessario, Gtil e autorizado, equacionaremos
utilizar.

Reforco do peso das receitas e despesas correntes

As previsbes implicadas no presente orcamento assentam num reforco do peso
absoluto e relativo das receitas e despesas correntes. Tal como se referiu, a diminuicao
do peso relativo das receitas de capital fundamenta-se na conclusdo do Quadro
Comunitario de Apoio que agora termina, estando o QREN 2007/2013 ainda em fase
de implementacéo.

Por outro lado, estamos ja a cruzar o limiar a partir do qual a realizacdo de
investimentos vultuosos em equipamentos culturais e desportivos e em redes de
abastecimento de &gua e saneamento, as crescentes exigéncias ambientais em matéria
de residuos urbanos, e as competéncias em matéria de Educacdo originam, de forma
sustentada, uma preponderancia das despesas correntes - de funcionamento - sobre as
de capital.
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Contudo, tal como vem sucedendo nos ultimos anos, o exercicio de 2007 aponta para
a aplicacdo, em despesas de capital, de cerca de 26% das receitas correntes - mais de
18 milh&es de euros - numa clara manifestacdo do equilibrio e satde que transparecem
do orgamento proposto.

Por outro lado, os encargos correntes (juros) e de capital (diminuicdo do passivo)
resultantes dos empréstimos bancérios contratados, ficam aquém dos 8% do total da
despesa, representando um esforco financeiro claramente razoavel e sustentavel,
sobretudo se analisado a luz da importancia estratégica dos investimentos que aqueles
empréstimos viabilizaram.
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Il - EDUCACAO, CULTURA, REQUALIFICACAO

Sd0, nitidamente, os eixos prioritarios deste plano plurianual, na perspectiva do
investimento, todos eles relacionados com a Capital Europeia da Cultura, com o0 QREN
2007/2013, ou com ambos.

Educacéo

A aposta estratégica na qualificacdo dos cidaddos, consubstanciada em parte muito
significativa no intenso e continuado esforco financeiro na area da educacdo, conhecera,
nos proximos anos, um reforco significativo.

Por um lado, crescem as responsabilidades nas despesas de funcionamento das escolas,
nos refeitorios e nos transportes escolares: em 2007, estes encargos ultrapassam 0s
nove milhdes de euros, cerca de 18% das despesas correntes.

Do lado dos investimentos, a construcdo e apetrechamento dos equipamentos
previstos na Carta Educativa, designadamente dos centros educativos, absorvera cerca
de 5,2 milhGes de euros, ou seja, 13,2% das despesas de capital.

A confirmarem-se as expectativas criadas pelos critérios definidos para o QREN
2007/2013, assistiremos, no periodo de vigéncia do Plano Plurianual em curso, a
significativos investimentos na qualificacdo, reconversdo em jardins-de-infancia,
ampliacdo ou construcdo de edificios escolares, entre os quais se destaca:

- Parques infantis para jardins-de-infancia# 400.000);

- Mobiliario, equipamento e material didactico para jardins-de-infancia«# 120.000);
- Reconversdo do edificio escolar de Mosteiro Costas 185.000);

- Mobiliario, equipamento e material didactico para o 1° Ciclo« 171.000);

- Conservacao de edificios escolaress 500.000)

- Ampliagdo da EBle Jardim-de-infancia de Nespereiras 650.000);

- Ampliacdo da EB 1 e Jardim-de-infancia de Barcos{ 330.000);

- Ampliagéo da EB 1 e Jardim-de-infancia de Guardizela{ 430.000);

- Centro Escolar de Urgezes« 1.240.000);

- Ampliacdo da EB1 de Costa/S.Roque - refeitoriosp 429.000);
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- Centro Escolar de Candoso S. Martinhow 800.000);
- Ampliacdo da EB1e Jardim-de-infancia de Selho S. Cristovaos 530.000)

- Reconversdo da EB 1 e Jardim-de-infancia de Mosteiro S. Torcato para Centro Escolar
o 540.000);

- Reconversdo da EB 1 e Jardim-de-infancia de Barreiro Selho S. Jorge para Centro
Escolars 440.000);

- Ampliagdo da EB 1 de Vermils¢ 600.000);

- Centro Escolar de Infantass¢ 1.000.000);

- Centro Escolar de Candoso S.Tiago/Venda Velha# 640.000);

- Reconversdo da EB 1 de Gemunde Ronfe para Centro Escolar« 150.000);
- Reconversédo da EB1 de Pinheiral Caldelas para Centro Escolars 440.000);
- Centro Escolar de Pontew 440.000).

Cultura

As responsabilidades subjacentes a designacdo de Guimardes como Capital Europeia da
Cultura justificam um forte incremento das transferéncias para a Cooperativa A
Oficina, que se cifrardo em trés milhGes de euros, e a manutencdo das transferéncias
correntes para instituicdes sem fins lucrativos, na ordem dos 2,9 milhdes de euros.

No caso da Oficina, trata-se de antecipar uma aposta na capacidade e ambicdo da
programacdo cultural do Centro Cultural Vila Flor que, noutras circunstancias, seria,
sem duavida, mais gradual.

Mas, pelo menos até a definicdo concreta de projectos do tecido cultural de Guimarées
no ambito da Capital Europeia, interessa manter o nivel de co-financiamento, por parte
do Municipio, das actividades desenvolvidas pelos varios agentes culturais locais, quer
através de protocolos, quer mediante apreciacdo de solicitacBes de caracter pontual.

Até 2012, contudo, teremos a oportunidade de fechar o ciclo de grandes investimentos
em equipamentos com vocagdo cultural com a concretizacdo, entre outros, de
projectos como a requalificacdo e nova funcionalidade do actual Mercado Municipal
4§ 2.200.000), o Centro de Arte Contemporanea« 2.250.000) ou a Casa da Memdria
de Guimardes# 775.000) que, deste modo, serdo impulsionados de forma decisiva.
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Estas prioridades, porém, ndo implicardo qualquer inflexdo na politica de promocéo da
leitura publica e de equipamento e dinamizacdo do Arquivo Municipal, &reas em que
prosseguem os investimentos qualitativos e estruturais, com destaque para a aquisicao
de fundos bibliogréficos, audiovisuais e documentais«f 129.300) e a aquisicdo de
maquinaria e equipamentos« 327.600).

Requalificacéo e reabilitacao

Trata-se, claramente, da area mais beneficiada pela conjugacdo entre a designacdo de
Guimaries como Capital Europeia da Cultura 2012 e o QREN 2007/2013. E, também,
aquela em que a iniciativa privada poderad revelar-se preponderante para o pleno
aproveitamento dos recursos financeiros a afectar.

Para além dos exemplos ja citados no titulo anterior, todos eles envolvendo operagdes
de requalificacdo ou reabilitacdo, destacam-se, pelo seu impacto em areas patrimoniais
relevantes, a conclusdo do Arranjo Urbanistico do Largo da Mumadona (€400.000), a
Reabilitacdo da Zona Central da Cidade - Toural, Alameda de Sdo Damaso e Rua de
Santo Antonios 1.850.000) e o Arranjo Urbanistico do Largo do Carmos 600.000).

O Projecto CampUrbis, por outro lado, cruza investimentos no ensino superior e na
reabilitacdo patrimonial e urbana, dando um decisivo contributo para a afirmacdo de
uma economia baseada no conhecimento e na inovagdo. No seu conjunto, este
projecto podera mobilizar recursos na ordem dos 2,5 milhGes de euros, enquanto
completa a reabilitacdo de uma zona critica, nas perspectivas simbdlica, urbanistica e
patrimonial.

No capitulo da reabilitacdo e requalificacdo do patrimonio habitacional, os anos de
vigéncia deste Plano serdo, igualmente, ricos em oportunidades e apoios financeiros,
quer para os poderes publicos, quer para a iniciativa privada. Esta convic¢do assenta no
conhecimento dos varios programas nacionais que vdo enquadrar as medidas
consignadas no QREN 2007/2013 para este dominio especifico, onde a CASFIG, EM
desempenhara certamente um papel central, quer no apoio as decisdes municipais, quer
na assisténcia a prestar aos privados.

Neste dominio, o planeamento urbanistico assume particular importancia, ao definir um
modelo de ocupacdo do territério que procura o seu desenvolvimento harmonioso,
nas perspectivas social, econdmica e urbanistica. Assim, a revisdo do PDM, os estudos
de urbanizacdo, de pormenor e o ordenamento do territério assumem um caracter
preponderante na definicio de politicas e intervencdes, condicionando de forma
decisiva o tipo de desenvolvimento que atingiremos.
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Por Gltimo, a realizacdo das opera¢Ges mais urgentes em matéria de reabilitacdo urbana
abre caminho, num futuro préximo, ao alargamento destas intervencdes ao restante
territorio concelhio. Assim, ja no exercicio de 2007, serd realizado o estudo de
requalificagdo dos centros das Vilas e Freguesias, dotado conew 150.000.
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IV - AMBIENTE

A concluséo das redes de abastecimento de agua e saneamento em baixa, por parte da
Vimagua, e a concretizacdo do sistema de saneamento em alta, pela Aguas do Ave, SA,
implicam, ainda, significativas prestacdes de capital, mas deixam ja perceber uma
alteracdo qualitativa importante que tendera a afirmar-se no futuro: a significativa
reducdo do peso relativo dos investimentos nestas &reas, possibilitando uma
redistribuicdo das disponibilidades financeiras, acompanhado pelo aumento das
despesas correntes decorrentes do funcionamento e utilizagdo dos sistemas
construidos.

A necessidade de rentabilizar estas redes, através da progressiva ligacdo de todos os
potenciais utilizadores, ndo decorre, apenas, da necessidade de as viabilizar
economicamente: o facto é que, de outro modo, a sua construcdo nao atingiria 0s
objectivos que a justificaram, nem no plano da salde publica, nem no da protecc¢do dos
recursos naturais. Por isso se mantém inscrito e se pretende implementar o Fundo
Ambiental para freguesias que cumpram as metas de utilizacdo da rede de agua e
saneamento, dotado comw 500.000.

Em matéria ambiental, a area dos residuos solidos €, por agora, a Unica a necessitar de
investimentos significativos, por parte da AMAVE, visando, neste caso, a drastica
reducdo dos encargos correntes envolvidos actualmente, para uma gradual
aproximacdo entre os custos de exploracdo do sistema de recolha, transporte,
tratamento e deposicdo de residuos sélidos, por um lado, e a taxa de cobertura
conseguida pelas taxas cobradas, que rondara, em 2007, apenas 45%.

A criacdo de parques e jardins e a sua manutencdo permanece, obviamente, uma area
prioritaria das despesas ambientais, ja que 0s seus impactos ndo se reflectem apenas na
qualidade de vida dos cidaddos, mas igualmente na imagem, capacidade de atraccdo e
qualidade urbanistica das localidades do Concelho. Tratando-se de um dominio em que
praticamente todas as intervencdes sdo feitas por administracdo directa da Camara
Municipal, € necessario adicionar os encargos com pessoal aos custos inscritos nos
planos de Investimentos e de Actividades, para se avaliar a verdadeira dimensédo da
despesa da Autarguia neste dominio.

Destacam-se, de seguida, 0s principais encargos ou projectos relacionados com o
ambiente:

- Transferéncias para a Associacdo de Municipios do Vale do Aves 4.791.207);
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- Prestac®es suplementares de capital da Vimagua, EIM« 2.754.000);

- Recuperacédo Ambiental do rio de Couros integrado no CampUrbis« 560.500);

- Requalificagdo Ambiental da Veiga de Creixomilsp 750.000);

- Capital social da Aguas do Ave, SAW 443.250):

- Criacdo de novos parques e jardins« 200.000);

- Conservacao de parques e jardins« 80.000);

- Criagcdo e manutencéo de parques infantis integrados em zonas ajardinadas«{ 75.000);
- Plano Municipal do Ambiente - Agenda 21 Localsp 6.000);

- Aterro sanitario para residuos industriais banais e de construcéo civik{ 330.000);
- Centro de Educacdo Ambientak{ 150.000);

- Rede de pontos de agua e caminhos florestais«# 80.000).

10
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V- DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A solidariedade social e as politicas de combate a pobreza, de promogdo da dignidade
humana e da igualdade de oportunidades devem continuar a ser uma marca
diferenciadora da accdo autdrquica. Os desempregados, as vitimas de violéncia
doméstica, as familias desfavorecidas, os idosos, os imigrantes e todos os que, de uma
ou outra forma, vivem situacBes de caréncia nas dimensGes humana e social,
permanecerdo no centro de politicas de incluséo e dignificacéo.

Assumem particular relevancia, nesta area, os apoios dispensados a Cooperativa
Fraternaw( 330.000), as Instituicdes Particulares de Seguranca Socials{ 134.000), os
Passes Transurbanos para a Terceira ldade «§ 290.000), o apoio a carenciados
«f 200.000) e, embora sem particular peso orcamental, mas com especial relevancia
enguanto instrumentos de apoio a decisdo politica, a Rede Social, a Carta Social e 0
Plano de Desenvolvimento Social.

Se considerarmos as prestagdes directamente dirigidas a correccdo de desigualdades
sociais com as que procuram a qualificacdo dos cidadédos, designadamente no ambito da
cultura e da educacdo, resta referir a importancia dos equipamentos desportivos e do
apoio a actividade desportiva para atingir o amplo objectivo da qualificacdo integral dos
cidaddos, na sua plena e harmoniosa formacédo, consideradas as dimens@es culturais,
sociais e fisicas.

Neste dominio, tém relevo as transferéncias para a Tempo Livre, através do qual se co-
financia um trabalho de enorme alcance na area da actividade desportiva, e 0s subsidios
para obras de raiz e equipamento, indispensaveis ao desenvolvimento das associa¢fes
que se dedicam a formacéo e a competicéo:

- Rede Municipal de Piscinas# 1.575.000);
- Ringues desportivos«# 300.000);
- Tempo Livres 612.000);

- Subsidios a actividade desportiva, a obras de raiz e ao equipamento dos Clubes
desportivos« 1.000.000).

1
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VI - COMUNICACOES, TRANSPORTES E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O dinamismo do Concelho, a mobilidade dos cidad&os, as actividades economicas e a
afirmacdo externa de Guimardes exigem uma rede viaria e de equipamentos moderna,
segura e adequada a um municipio povoado de forma dispersa, com uma intensa
actividade econdmica e uma crescente capacidade de atraccdo de eventos e fluxos
turisticos. Para além dos novos equipamentos e acessibilidades, sublinhe-se a
importancia dos montantes destinados a conservacdo e beneficiacdo da rede viaria
existente. Persiste, contudo, a indisponibilidade do Governo para o indispensével apoio
a outras vias estruturantes de ligacdo da Cidade as Vilas, fundamentais para a coesdo do
Concelho e para a méxima rentabilizacdo de equipamentos sociais e colectivos
localizados na sede de concelho.

Por outro lado, até a conclusdo e consolidacdo das inimeras intervencdes da Vimagua,
EIM e da Aguas do Ave, SA, com impacto na conservacdo e estado das vias de
comunicacao, ndo sera viavel proceder a sua integral e definitiva reparacéo.

Finalmente, importa destacar que a atraccdo e promogdo turisticas se consolidam
através de um vasto conjunto de investimentos - na cultura, no desporto, no
patrimonio, na dinamizacdo econOmica, NOsS equipamentos, na rede viaria, na
preservacdo ambiental - e que, na auséncia destes investimentos a montante, qualquer
investimento em marketing turistico se revelaria inutil e improdutivo.

Destacam-se, nesta area, 0s principais investimentos a realizar em 2007:

- Novo Mercado Municipak& 2.500.000);

- Sinalizacdo informativa e de segurancas 424.500);

- Conservacao e obras imprevistas nas zonas urbana e ruraké 2.000.000);
- Grandes reparagdes em vias municipais«# 1.000.000);

- Duplicacdo das faixas de rodagem da Circular Urbana« 1.000.000);

- Vias de Acesso ao Novo Mercado Municipal« 450.000);

- Variante de Campelos« 280.250);

- Beneficiagdo e recuperacdo de pontes« 300.000);

- Drenagem de aguas pluviais da bacia hidrografica da encosta da Penhas 500.000);

12
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- Acesso ao Aveparks 1.000.000);
- Acesso a S&o Torcatos 600.000);
- Beneficiacdo da EN 309« 600.000);

- Transferéncias para a Zona de Turismo de Guimaraes« 350.000).

13
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VIl - AS FREGUESIAS

Para além dos investimentos directos identificados nas areas abordadas anteriormente,
designadamente na Educagdo, no Ambiente e nas Comunicacdes, as freguesias poderao
continuar a dispor de um conjunto de transferéncias correntes e de capital que
ascendem a 4.078.028, dos quais 2,455 milhdes mediante protocolos a estabelecer
com vista a realizacdo de obras especificas por parte das Juntas de Freguesia.

Por outro lado, os responsaveis autarquicos pelas freguesias serdo auscultados sobre as
novas funcBes a atribuir a estabelecimentos do ensino béasico que vierem a ficar
devolutos, abrindo-se, deste modo, a possibilidade de reforcar uma rede de
equipamentos de cariz social ou cultural passivel de provocar impactos muito positivos
ao nivel da qualidade de vida dos cidadéos.

14



Cidmara Munidpal de ﬂullnrlas

GRANDES OPCOES

Plano Plurianual de Investimentos
e Plano de Actividades
2007

VIIl - CONCLUSAO

No momento em que apresentamos este plano de investimentos e actividades, importa
sublinhar a existéncia de montantes significativos que dependem de comparticipacdes
externas cuja concretizacdo ndo depende, evidentemente, da Autarquia, pelo que este
grau de incerteza pode determinar alteragbes orgamentais.

Por outro lado, a ambicdo demonstrada terd necessariamente que andar a par do
realismo e do rigor exigidos, designadamente no que toca a garantia prévia das receitas
necessarias ao lancamento dos maiores investimentos.

Mas estamos conscientes da conjugacdo Unica dos recursos e das oportunidades para
concretizarmos, num curto periodo temporal, um conjunto de investimentos
estruturantes, susceptiveis de qualificar os cidaddos, de dinamizar a iniciativa privada e
de valorizar o Municipio, catapultando-o para niveis de desenvolvimento impares na
nossa Historia.

Mantém-se, assim, 0 nosso trajecto determinado e sustentado rumo a exceléncia.

3 de Novembro de 2006

O Presidente da Camara Municipal de Guimaraes

(Dr. Anténio Magalhaes)
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