Submeter a préxima reunido de Camara, para conhecimento

12/ 04 4 oo 3

O Presidente da Camara,

Auhinan CAaeMy \‘
(Domingos Braganca)

RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DO PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES
CONEXAS — ANO DE 2022
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ENQUADRAMENTO

A Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, criou o Conselho de Prevengdo da Corrupgio (CPC) como
entidade administrativa independente a funcionar junto do Tribunal de Contas, para desenvolver uma
atividade de ambito nacional no dominio da prevengio da corrupgio e infragdes conexas. Através da
Recomendagdo n.2 1/2009 (Didrio da Repiiblica, 2.2, n.2 140, 22/07/2009) o CPC definiu orientagbes para a
elaboracdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, contendo, entre outros, os
seguintes elementos:

e Identificacdo, relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de corrupgdo e infragoes

conexas;

¢ Indicagdo das medidas a adotar que previnam a sua ocorréncia (por ex., mecanismos de controlo

interno; segregacao de fungdes, defini¢do prévia de critérios gerais e abstratos, designadamente na

concessdo de beneficios publicos e no recurso a especialistas externos, nomeacdo de jiris
diferenciados para cada concurso, programag3o de agdes de formagdo adequada, etc.);

* Definicdo e identificagdo dos varios responséveis envolvidos na gestio do plano, sob a dire¢do do

6rgdo dirigente maximo;

¢ Elabora¢do anual de um relatério sobre a execugio do plano.

Entretanto, com a Recomendaggo n.2 5/2012 (Didrio da Repiiblica, 2.2 Série, n.2 219, 13/11/2012), ficou
estabelecido que “as entidades de natureza piblica devem dispor de mecanismos de acompanhamento e de
gestdo de confiitos de interesses, devidamente publicitados, (...). Devem, ainda, incluir nos seus relatérios sobre
a execugdo dos planos de prevencdo de riscos uma referéncia sobre a gestédo de conflitos de interesses”.
Considerando a importancia dos contratos publicos na economia e na despesa das entidades ptiblicas, o
Conselho de Prevencdo da Corrupgdo aprovou a Recomendagio n.2 1/201S, de 7 de janeiro de 2015, que
sublinha a necessidade de serem assegurados mecanismos de controlo na formagdo e execucdo dos contratos,
de incentivar a existéncia de recursos humanos com formagio adequada, reduzir o recurso ao ajuste direto, e
garantir a transparéncia e a publicidade da vontade de contratar. Esta recomendag¢do foi atualizada, em
consondncia com a alteragdo do Cédigo de contratos publicos, pela recomendagdo do CPC de 2 outubro de
2019.

Também em 2015 foi publicada a Recomendacdo n.2 3/2015 (Dirio da Republica 2.2 Série, n.2 132,
09/07/2015) que veio definir as seguintes linhas de orientacdo:
® Os Planos de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infracbes Conexas devem identificar de modo

exaustivo os riscos de gestdo, incluindo os de corrupgdo, bem como as correspondentes medidas

preventivas.
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e Os riscos devem ser identificados relativamente as fungGes, acdes e procedimentos realizados por
todas as unidades da estrutura organica das entidades, incluindo os gabinetes, as fungbes e os cargos
de dire¢do de topo.

® Os Planos devem designar responsaveis setoriais e um responsavel geral pela sua execugio e
monitoriza¢do, bem como pela elaboracdo dos correspondentes relatérios anuais.

e As entidades devem realizar a¢gdes de formagdo, de divulgacdo, reflexiio e esclarecimento dos seus
Planos junto dos trabalhadores e que contribuam para o seu envolvimento numa cultura de prevencio
de riscos.

e Os Planos devem ser publicados nos sitios da internet das entidades a que respeitam, excetuando as
matérias e as vertentes que apresentem uma natureza reservada, de modo a consolidar a promogio
de uma politica de transparéncia na gestao publica.

Durante o ano de 2020 foi emitida a recomendacgio do CPC de 8 de janeiro, relativa ao conflito de interesses no
setor ptiblico e a recomendagdo CPC de 6 de maio relativa a prevenc¢io de riscos no ambito das medidas de
resposta ao surto pandémico COVID 19, esta ultima recomendagdo foi também reforcada pela Resolugio da
Assembleia da Republica n24/2021.

Em dezembro de 2021 foram publicados dois diplomas relativos a estratégia nacional anticorrup¢3o, o Decreto
Lei 109-E/2021 de 9 de dezembro que cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupg3o e estabelece o regime geral de
prevengdo da corrupgio e a Lei n® 94/2021 de 21 de dezembro que aprova as medidas previstas na Estratégia
Nacional Anticorrupgdo.

Em abril de 2022, foi emitida, pelo Conselho de Prevencdo da Corrup¢do, uma recomendacdo de boas praticas
de ciberseguranga

Esta nova estratégia prevé um novo modelo de plano de gestdo de riscos que inclua probabilidade de
ocorréncia e o impacto previsivel de cada situa¢io, de forma a permitir a graduagdo dos riscos, sendo que o
atual plano atualmente ja contempla esta metodologia. No entanto, decorrente da entrada em vigor da nova
estrutura organica do Municipio publicada em 30/12/2022, torna-se necessaria a revisio em 2023 do plano

existente.

ANAUSE DE RESULTADOS

No ambito da monitorizagdo do plano relativo as a¢Bes previstas para o ano de 2022, das 80 ac¢des previstas
todas foram implementadas com sucesso, estando em fase de implementa¢do 2 novos mecanismos de
controlo dessas a¢oes, conforme anexo |.

A existéncia de um Plano de Prevencgdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, bem como a forma como

este tem vindo a ser acompanhado pelos diversos responsaveis, continua a contribuir para a alteracio de
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algumas praticas instituidas e para uma notéria melhoria no funcionamento dos servicos e,
consequentemente, de toda a organizacdo que carece de acompanhamento constante.
Decorrente da entrada em vigor da nova estrutura organica, torna-se necessario rever o plano ao longo do ano

de 2023 de forma a conformé-lo com as atividades desenvolvidas pelas respetivas Unidades Organicas.

Submete-se, assim, a conhecimento superior o presente Relatério, para posterior envio para conhecimento do

Orgio Executivo.

Camara Municipal de Guimaries, 12 abril de 2023

A Chefe de Divisdo de Auditoria e Qualidade,

Exe T ounG
(Graca Moura)



Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
Medidas de Tratamento do Risco
Medidas de Controlo
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Monitorizagdo das agdes - Ano de 2022
Anexo |

Atividades

‘Diviséo de Gestdo e Conservagdo

Possivel consequéncia

Probabilidade de

Ocorréncia

Nivel de Risco

Me das de Preven .

Medida Proposta

DEPARTAMENTO DE OBRAS MUNICIPAIS

* Facultativo para Riscos moderados e obrigatérios para Riscos Sérios e Inaceitaveis

Responsavel

Mecanismo de Controle Existente

Mecanismo de controle a

implementar

Data de
verificagdo/Implementagdo

Controlo de execugio de Conflito de interesses na Declaragdo de inexisténcia de conflito Verificagdo na aplicagdo DAM expediente da
obra na sequéncia de N Falta de rigor e de imparcialidade Moderado < . Chefe de Divisdo < P .g M P Manter o existente 16/01/2023
. gestdo do processo de interesses sua inclusdo.
subsidios
‘Diviséo de Empreitada
Aceitagdo de materiais de N - ~
) . L Realizagdo de Relatérios de aprovagdo . . "
pouca qualidade ou Falta de imparcialidade na . L. Preenchimento dos boletins de aprovagdo de .
N B L . Baixa Alta Moderado de materiais de acordo com . Manter o existente
inadequados na execugdo das |fiscalizagdo - materiais . S materiais (BAM)
metodologias definidas no SGQ
L obras
Fiscalizagdo de obra
. . Declaragdo de inexisténcia de conflito Todas as informagdes produzidas pelos técnicos
flito de i Falta de imparcialidade na tomada . | derad X . R N X
Conflito de interesses de decisio Baixa Alta Moderado de interesses em todos os processos e Chefe de Divisio contém informagéo de inexisténcia de conflitos Manter o existente 11 de abril de 2023
sensibilizagdo para o codigo de conduta Verificagdo e utilizagdo da legislagdo invocada
Todas as informagdes produzidas pelos técnicos
L Conflito de interesses dos Falta de imparcialidade na tomada . Declaragdo de inexisténcia de conflito co"t?m 'nfor",'agao de 'nexme"f'? de conflitos )
Concursos Publicos L . Baixa Alta Moderado N Envio do Cédigo de conduta solicitando nova Manter o existente
elementos do juri de decisdo de interesses leitura
Verificagdo e utilizagdo da legislagdo invocada
Definigdo de lista de critérios de analise
e elementos obrigatdrios a conter na - . . "
ox . . P Reunido com a equipa revisora e equipa
Revisdo de projetos por Favorecimento equipas informagdo técnica, nomeadamente da rojetista apos problemas em obra, de modo
equipa projetista interna - auip Moderada/Alta Média Moderado verificagdo da compatibilizagdo entre proJ X POs p - L Manter o existente 11/04/2023
X projetistas . o a aferir as responsabilidades, assim como
(Projetos Internos) arquitetura e especialidades, . N
L " evitar problemas em projetos/obras futuras.
Exequibilidade das opgdes propostas,
etc.;
Falta de rigor e isengdo na andlise e
aprovagao dos projetos
aligeiramento das exigéncias Defini¢do de lista de critérios de analise
técnicas. Problemas na obra e e elementos obrigatdrios a conter na
8scil informagdo técnica, nomeadamente da R N . N
consequentemente acréscimo do mag < O Reunido com a equipa revisora e equipa
; . valor da obra verificagdo da compatibilizagdo entre o ,
Favorecimento equipas ) L projetista apos problemas em obra, de modo
.- . o arquitetura e especialidades, ) - .
Revisdo de projetos por  |projetistas. . o a aferir as responsabilidades, assim como
" . - . Exequibilidade das opgdes propostas, ) . .
equipa projetista externa |Incompatibilidades entre Moderada/Alta Média Moderado e~ evitar problemas em projetos/obras futuras. |Manter o existente 11/04/2023
N A L. etc.; Especificagdo em caderno de o .
(Projetos Externos) elementos do servigo técnico . . Possibilidade de saida da base dados de
encargos do procedimento de revisdo . .
e elementos externos . . . A empresas revisoras e projetistas a trabalhar
sobre a impossibilidade da equipa Chefe de Divisdo o
) para o Municipio;
revisora entrar em contato com a
equipa projetista; Declaragdo de
inexisténcia de conflito de interesses
Especificagdo e adogdo de Revisdo do Projeto. Ida a obra com . . . .
. . = e : . . A L = Reunido com a equipa revisora e equipa
Projetos realizados por solugbes e materiais. Para favorecimento de determinado . maior frequéncia e maior interagéo . . .
o R . . Baixa Grave Moderado L s projetista apds problemas em obra, de modo |Manter o existente 11/04/2023
equipa interna ou externa |Agilizagdo do interveniente . entre projetista e fiscalizagdo/Diretor X .
a aferir as responsabilidades.
acompanhamento de obra de Obra

Divisdo de Auditoria e Qualidade
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Avaliagdo do Risco £

Riscos Possivel consequéncia o .
Probabilidade de . . . . " . . Mecanismo de controle a Data de
o Gravidade Nivel de Risco Medida Proposta Responsavel Mecanismo de Controle Existente > o o
Ocorréncia implementar verificagdo/Implementagdo
Conflito de interesses dos Declaragdo de inexisténcia de conflito Foi verificada a existéncia da Declaragdo de
" L Baixa Grave Moderado X L 3 X Manter o existente 11/04/2023
Procedimentos para elementos do Jari de interesses inexisténcia de conflito de interesses
aquisicdo de servigos . . "
quisic N < Obras publicas de md qualidade,
(elaboragdo de estudos e | . ~ . — ~
N Divulgagdo antecipada das com aplicagdo de solugdes I . P P,
projetos), de acordo com condicBes de concurso para inadequadas Sensibilizagdo para o o cédigo de Sensibilizagdo para o o cédigo de conduta;
a natureza e valor favorgcimento de um P 9 . Baixa Grave Moderado conduta; diversificagdo dos autores dos Diversificagdo dos autores dos elementos do |Manter o existente 11/04/2023
previsiveis . elementos do procedimento e do juri procedimento e do juri...
determinado concorrente
‘DEPARTAMEN O DE SERVICOS URBANOS E DE AMBIENTE
‘Diviséo de Espagos Verdes
. Prejuizos para o Municipio e violagdo - - s g P S
Gestédo de espagos verdes e . Avaliagdo aleatoria a todos os Chefe da Divisdo/Técnicos Verificagéo pela chefia ndo havendo factos .
I P 9, Recebimento de gratificagbes grave das obrigacdes do trabalhador e Baixa Alta Moderado 9, ) /T a0 p Manter o existente 04/04/2023
CRO - Canil e gatil N e . procedimentos adotados superiores/Encarregado relevantes a reportar
da imagem institucional do municipio
Favorecimento de Empresas na
" aquisicéio de bens e contratacdo |Falta de imparcialidade na tomada de . Verificagdo da existéncia de grau parentesco ia no processo da do de .
Gestdo de espagos verdes q 9, < . P Baixa Alta Moderado N < ) graup L P 3 ) Manter o existente 04/04/2023
de servigos decisdo - conflito de interesses inexisténcia de conflito de interesses
Conflito de Interesses Chefe da Divisdo/Técnicos
superiores
Verificagdo sempre que é entregue um
Ent de talhd Horta |N& i to do critéri : . - . . Verificagdo de atribuigdo de talhd, lo NIPG .
" reg? ,e ainoesna Horta | Nao cum;?nmen © do criterio Incumprimento legal Baixa Média Moderado talhdo que o NIPG/data era o seguinte na efiticagao de atribuligao de tal o,e,s pelo Manter o existente 04/04/2023
Pedagdgica estabelecido no regulamento lista Cumpre a ordem cronolégica
5 Al N Considerando que em 2022 ndo foi implementada
Gabinete técnico florestal Falta de imparcialidade na tomada de Declaragdo de inexisténcia de confito de a agéo pro| ostqa serd implementada apdeclara =[]
N O Conflito de interesses . P Baixa Alta Moderado interesses em todos os processos e Chefe da Divisdo < ,p p o P ) N < Implementagdo da declaragdo 04/04/2023
informagao técnica decisdo s " de inexisténcia de conflito de interesses nos
sensibilizagdo para o cddigo de conduta
processos
‘ sdo de Servicos Urbanos
Recolha de residuos urbanos Alterag&o dos procedimentos na bomba de
fauosu Retirada de combustivel Furto de combustivel Baixa Alta Moderado .C . P " ! = Chefe da Diviséo Existéncia de chave - ndo se verificando furtos | Manter o existente diariamente
(RU) gasolina s6 com utilizagdo de chave
Recolha de RU, limpeza Mé imagem do Municipio Sensibilizacio para as normas do cédigo de
publica, cemitérios e Recebimento de gratificages Favorecimento de determinados Baixa Media Reduzido < p 3 8 " Chefe da Divisdo/Encarregados Verificagdo de denuncias, ndo existentes Manter o existente diariamente
" conduta e analise de eventuais reclamagdes
mercados utilizadores
Recolha de materiais passiveis de . . et Ari . - IO - "
N ) Favorecimento de determinados N . . Vistoria aleatéria aos pedidos de recolha e Chefe da Divisdo/Encarregado Verificagdo aleatdria do encaminhamento dos . P
Recolha de RU serem reciclados sem a devida " Baixa Media Reduzido . ) B Manter o existente verificagdo semanal
utilizadores materiais entregues nos ecocentros Geral/Operacional residuos
entrega no ecocentro
Incumprimento legal Baixa Alta Moderado Cumpr[mento de orlelntagoes‘de I.PQ e Relatérios de audlton.a externa sem Nao Manter o existente 04/04/2023
procedimentos definidos no ambito do SGQ Conformidades
Prejuizos para o consumidor N N o
Declaracio inexisténcia de conflitos de Subscrigdo da declaragdo de inexisténcia de
Falta de rigor no controlo Baixa Alta Moderado . N conflitos de interesse pelos técnicos responsaveis | Manter o existente 04/04/2023
Controlo Metrolégico interesses pelo processo
. o ) Coordenadora do Servigo L " A
Falta de imparcialidade na tomada de Declaragdo de inexisténcia de conflito de Subscricdo da declaragdo de inexisténcia de
Conflito de interesses decisio P Baixa Alta Moderado interesses em todos os processos e conflitos de interesse pelos técnicos responsaveis |Manter o existente 04/04/2023
sensibilizagdo para o codigo de conduta pelo processo
. e o . ~ N Documentos elaborados de acordo com o .
< " Recebimento de gratificagdes . . - Baixa Alta Moderado Elaboragdo de mapas semanais de controlo N Manter o existente 04/04/2023
Arrecadaggo de Receita no Incumprimentos legais e prejuizos para estipulado
servico de Metrologia Controlo menos rigoroso do consumidores " Documentos elaborados de acordo com o
i 8 N 8 N Baixa Alta Moderado Elaboragdo de mapas mensais IPQ . Manter o existente 04/04/2023
previsto em normativos estipulado
Beneficiagdo no controle das
tarifas aos utilizadores ndao Favorecimento de determinados . . Avaliagdo aleatéria pelos processos P Avaliagdo correta dos processos, verificagao pelo . L
Tarifas de residuos - N - " Baixa Baixa Reduzido < . pelosp Chefe da Divisdo i P 530 P Manter o existente diariamente
domeésticos, ndo correta afericdo utilizadores informados NIF
da produgdo de residuos

* Facultativo para Riscos moderados e obrigatérios para Riscos Sérios e Inaceitaveis

Divisdo de Auditoria e Qualidade
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Riscos

Possivel consequén

Riscos de

Corrupgdo e Infragdes Conexas

Medidas de Tratamento do Risco

Medidas de Controlo

Avaliagdo do Risco

Probabilidade de
Ocorréncia

Gravidade

Nivel de Risco

Medida Proposta

Responsavel

Mecanismo de Controle Existente

Mecanismo de controle a
implementar

Data de
verificagdo/Implementagdo

Tratamento discriminatorio -

Favorecimento de determinados

Sensibilizagdo dos colaboradores e

Chefe da

licengas -atividades
econdmicas

Divisdo de Mobilidade e

Transportes

Uso indevido e desvio de

Municipio ou do utente

processos

Consolidagdo da contabilidade de custos

Verificagdo periédica do inventdrio patrimonial /

Reforgo de recursos humanos ,
com um assistente técnico,
associado a contabilidade de

Gestdo de Feiras e Mercados | autorizagdo abusiva de & Baixa Media Reduzido verificagdo periodica/relatérios de ocupagdo —— - Verificagdo dos lugares e da drea de ocupagdo | Manter o existente semanal
N " Divisdo/Encarregados/Fiscais
de espagos de venda Reclamagdes dos utilizadores dos lugares
Efetuar calculo para a
liquidagdo de taxas de Prejuizo ou beneficios na receita do y Analise aleatdria , por amostragem dos " "
quicac Falta de rigor no calculo efetuado ! Baixa Media Reduzido P & Chefe Divisio Verificagdo das taxas emitidas Manter o existente mensalmente

Transporte

* Facultativo para Riscos moderados e obrigatérios para Riscos Sérios e Inaceitaveis

contratualizagdo externa - TRENMO, quer dos atos
de imposicdo, interno e pela AMT, tém-se

publico de transporte de
passageiros

materiais e ferramentas nas Baixa Média Moderado com a afetagio dos materiais aos servicos Sensibilizagio para o cumprimento do cédigo de | custos, e um assistente 06/04/2023
oficinas auto efetuados conduta operacional, deslocado, para a
apoio administrativo e fungdo
“ferramenteiro”
Assegurar a gestdo do . L " - - o
parque automovel Danos patrimoniais e financeiros Chefia intermédia de 32 grau )
Promovida PoC - Prova de
conceito com veiculos afetos a
A I PM e recolha de residuos,
Verificagdo por amostragem da utilizagao das .
- - Controlo de registos de entrada e saida e viaturas, inerente ao hordrio, distancia ou estando em fase de conclusdo a
Uso indevido de viaturas oficiais Média Média Moderado . " o elaboragdo de caderna de 06/04/2023
Km’s cobranca de portagens; Autorizagdo individual
para o abastecimento de viaturas encarg?s para abertura de
procedimento para a
georreferenciagdo de 50% do
parque de viaturas municipais
Manutengéo do principio de verificagdo por
amostragem, associado designadamente ao
. terminal rodovidrio - ECC, cartdes de residente
Efetuar o calculo para a Andlise aleatéria, por amostragem de a Zonas de Estaci de Duragao
liquidagdo de taxas de Falta de rigor no célculo efetuado | Perda de Receita Baixo Baixo Baixo 4 Chefe divisdo o N N N A manter o existente 06/04/2023
Jicengas processos Ll‘ml'tada e, mais r_ecen?em.ente, a covcessao:jo
direito de utilizagdo privativa para a instalagdo de
postos de carregamento para a mobilidade
elétrica, sem prejuizo de outras aplicaveis.
Declaragdo de inexisténcia de conflito de
interesses em processos de contratagdo publica;
Apesar da assungdo das competéncias
desenvolvidas de Autoridade de Transportes, a sua
persecugdo faz-se atualmente no ambito da
) . F)eclara.;ﬁo de inexisténcia de confli(o~de contratagdo, processo partilhado por diferentes
Conflito de interesses Falt?lie imparcialidade na tomada de Baixa Baixa Baixo |nlter.esses em processos dle contratagdo interveni e objeto de quer pela
decisdo publ{ca‘,‘ e df natureza ?naloga entidade reguladora, quer pelo Tribunal de Contas.
Sensibilizagdo para o cédigo de conduta Como tal, 0 mecanismo de monitorizagio, Contratualizacio externa para
Autoridade Municinal de designadamente da prestag?o df servi(;oslpelos avaliagio do desempenho do
s Chefe Divisdo Transportes Urbanos de Guimardes, através da | ¢oncessionario do servigo 06/04/2023

Divisdo de Auditoria e Qualidade




Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
Medidas de Tratamento do Risco
Medidas de Controlo

MUNICIPIO DE
GUIMARAES

Riscos Possivel consequéncia

Data de
verificagdo/Implementagdo

Mecanismo de controle a
implementar

Probabilidade de
Ocorréncia

Gravidade Nivel de Risco Medida Proposta Responsavel Mecanismo de Controle Existente

DEPARTAMENTO F

Controlo do processo de

‘Divisﬁo de Desenvolvim

DEPARTAMEN
Administragdo Geral

‘Divisﬁo Juridica

Andlise e emissdo de

M4 gest&o de contratos de
concessdo

NANCEIRO E DE DESE

Divisdo de Contabilidade e Tesouraria

Realizagdo de despesas sem

Acréscimo de despesa publica,
insatisfagdo com a prestagdo do servigo
e ma imagem institucional

VOLVIMENTO ECONOMICO

Incumprimento legal/Nulidade dos

patriménio de bens méveis.

ento Econémico

patrimonial da Camara

Baixa

Baixa

Baixo

Monitorizagdo da execugdo de contratos
Exigéncia de relatdrios com informagdes
sobre monitorizagdo de execugdo de

medidas

Acdes de sensibilizagdo aos

gestdo de bens mdveis.

INISTRAGAO G

Conflito de interesses

Pressdo para emissdo de
pareceres ou adogdo de solugdes
especificas para favorecimento;
discricionariedade na informagao
prestada

de decisdo

N3o identificagdo dolosa de infragdes, no
ambito da analise dos processos.

Incumprimento legal
Tomada de decisdo errada pelos servigos

pareceres juridicos

Baixa

Baixa

Média

Alta

Moderado

Moderado

sensibilizagdo para o cédigo de conduta

Declaragdo de inexisténcia de conflito
de interesses em todos os processos e
sensibilizagdo para o codigo de conduta

da solugdo andlise

das propostas por outros técnicos

* Facultativo para Riscos moderados e obrigatérios para Riscos Sérios e Inaceitaveis

Diretora de Departamento

Chefe Divi

- N N Baixa Alta Moderado N ) Chefe de Divisdo Agdes de sensibilizagdo dos intervenientes Manter o existente Permanente
realizagdo de despesa cabimento e compromisso atos intervenientes.
‘Divisﬁo de Contratagdo Publica e Gestdo de Financiamentos
Auditorias trimestrais de

Desencadear o procedimento « verificagdo da existéncia nos

R p . Conflito de interesses na fase de Auditorias trimestrais de verificagdo da L v L .
adequado a aquisi¢do de 0 . . A - o Relatérios (preliminares e finais)

. analise de propostas e no Ma imagem do municipio nos Relatorios (p! e x A
bens/servigos de acordo com - _ . o ~ L da declaragdo de inexisténcia de
S de Favors de determinados " finais) da declaracdo de inexisténcia de A s s . " . " "
a natureza e valor previsiveis B Baixa Alta Moderado b . L Chefe Divisdo Realizagdo de auditorias trimestrais conflito de interesses dos Aquando o arquivo dos procedimentos
R do contrato no &mbito de concorrentes conflito de interesses dos elementos do Jari L
nos termos da legislagdo N . N elementos do Jri e do gestor
- N ) procedimentos concurvais de e do gestor do contrato em relagdo ao o
aplicavel (ajuste direto e - ) ) do contrato em relagéo ao
. aquisi¢do de bens ou servigos. procedimento concursal em causa. .
concursos publicos...) procedimento concursal em
causa.
‘Divisio de Patriménio
d | f d Nao toi possivel realizar a
- . - . " Auditoria anual para verificagdo do e s o -
Gesto de b . Inventdrio desatualizado do  |Deficiente reporte da informagéo Bai Medi Reduzid imento d P | f d Chefe de Divis3 Auditori Mant istent verificagdo fisica do mobilidrio
estdo de bens moveis aixa edia eduzido cumprimento do regulamento de efe de Divisdo uditoria anter o existente municipal em 2022, ser4 realizada

em 2023

produzidas pelo servigo

Declaragdo de inexisténcia de conflito de
interesses em todos os processos e
sensibilizagdo para o cédigo de conduta

Analise das propostas por outros tecnicos,
com pareceres sustentados

N&o cumprimento de critérios " . . . - . - .
- P Favorecimento de terceiros Baixa Alta Moderado Analise aleatéria de processos Analise aleatdria nos processos Manter o existente 10/04/2023
definidos em regulamento
Atribuigdo de apoios Chefe de Divisdo
¢ P . - Declaragdo de inexisténcia de conflito Inclusdo da declaragdo de inexisténcia de
. . Falta de imparcialidade na tomada N . . N . o .
Conflito de interesses Baixa Alta Moderado de interesses em todos os processos e conflitos de interesses nas informagdes Manter o existente Permanente

Manter o existente

Manter o existente

Permanentemente

Permanente

Divisdo de Auditoria e Qualidade



MUNICIPIO DE
GUIMARAES

Riscos

Possivel consequén

Ocorréncia

Gravidade

Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
Medidas de Tratamento do Risco

Avaliagdo do Risco

Probabilidade de Nivel de Risco

Medidas de Controlo

Medida Proposta

Responsavel

Acompanhamento

Mecanismo de Controle Existente

Mecanismo de controle a
implementar

Data de
verificagdo/Implementagdo

Falta de Imparcialidade/ conflito

N3o prossecugdo do interesse publico

Andlise aleatéria, por amostragem de

Declaragdo de inexisténcia de conflito de

Procedimentos de

Composicdo de juris com

Falta de imparcialidade na tomada de

de Municipes

Declaragéo de inexisténcia de conflito de

Auditoria interna

Andlise e emissao de
pareceres técnicos

Conflito de interesses

DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO

Pressdo para emissdo de
pareceres ou adogdo de solugdes
urbanisticas especificas para
favorecimento

N3o identificagdo dolosa de infragdes, no
ambito da analise dos processos.

0 TERRITORIO

Discricionariedade no atendimento e na
informagdo prestada

Baixa

Baixa

Média

Alta

Moderado

Moderado

JO conflitos de interesses o Baixa Alta Moderado interesses em todos os processos e

Contratagdo Publica decisdo L L
sensibilizagdo para o codigo de conduta

Monitorizar o Sistema de Acessos indevidos a informagdo e |Exploragdo dolosa dos sistemas de
Informag&o para garantir asua partilha com informagdo . Implementagdo de controlo de acessos e
N N a0 p ) & o P ) o C . o Baixa Alta Moderado P ..c e
integridade da informagéo pessoas/ ndo Favor por acesso a informagdo responsabilidades de monitorizagdo
e/ou falhas de seguranca autorizadas privilegiada

Declaragdo de inexisténcia de conflito de
interesses em todos os processos e
sensibilizagdo para o codigo de conduta

Regras de atuagdo (atendimento);
Sensibilizagdo para o Cédigo de Conduta

* Facultativo para Riscos moderados e obrigatérios para Riscos Sérios e Inaceitaveis

Chefe de Divisdo

Chefe de Divisdo

do SGQ

Inclusdo da declaragdo de inexisténcia de conflito
de interesses em todos os processos

de interesses na andlise de o Baixa Media Reduzido processos; Declaragdo de inexisténcia de . Manter o existente Permanente
Decisdes nulas N : interesses
processos conflito de interesses
Implementag&o de um sistema de Aleatoriamente sdo enviados processos para
. Conflito de interesses N3o prossecugdo do interesse publico Baixa Media T Vi na di de processo Manter o existente Permanente
Organizar e acompanhar a p N dmini . d P .
instruggo dos processos de por freguesias. administrativos de outras freguesias
contraordenagao; AcBes de sensibilizagdo para o Cdigo de .
de gr: 0] Favore da decisdo do processo Baixa Alta Moderado Cfmduta S0P & Envio por email do cédigo de conduta Manter o existente No inicio de cada ano
B B ' Numeragdo automatica das certiddes de o/Coordenadora Remessa das certiddes de divida via
o i  Ngo arrecadagio da receita divida. Remessa das certiddes de divida via o7 informatica para os servicos de execucdes
Nao abrir processo de execugdo Discriminagdo no tratamento dos . informética para os servigos de execugdes Técnica . . N
Ny Baixa Alta Moderado o . fiscais, dando ai origem a processo. Manter o existente Permanente
fiscal processos fiscais, dando ai origem a processo. licacs de divida relati
Organizar e instruir processos (aplicagao aos processos de divida relativos (aplicagdo aos F)rocessos e divida re ativos a
de execugdo fiscal aRSU, Ensino e Mercados e Feiras) RSU, Ensino e Mercados e Feiras)
Enviar indevidamente processo Reclamagdes Sensibilizagdo dos trabalhadores para o
ara a AT P Despesa extra para Municipio Baixa Alta Moderado cumprimento do Cédigo de conduta. Envio Envio por email do cédigo de conduta Manter o existente No inicio de cada ano
P Insatisfagdo dos municipes do novo Cédigo de Conduta.
‘Divisﬁo de Atendimento e Apoio ao Municipe
Em auditoria realizada em 10 de abril
de 2023, verificou-se a entrega de 2
~ . ~ documentos sem que tivesse sido
Prestagdes de informagdes i
inadequadas Auditoria por amostragem a pedidos de Tabela de registo de ocorréncias verificadas em sfetuado o pagamento das respetivas
B e de pecas sem Baixa Baixa Reduzido P gem ap AR Manter o existente taxas (no valor de €0,36 ¢ €3,74).
Atendimento ao publico itir o devids b t Insatisfagéo do municipe pes Chefe Divisio Nesta sequéncia, ambas as dividas
garantir o devido pagamento Imagem institucional colocada em causa foram integradas no procedimento
instituido para a correspondente
regularizagao.
Monitorizagdo de Reclamagdes
Reclamagdes monitorizadas em Auditoria Externa . N&o nos foi reportada qualquer
Discriminagdo no atendimento Baixo Baixo Reduzido Monitorizagdo da Avaliagdo de Satisfagdo i Manter o existente P quaia

‘Divisio de Sistemas Inteligentes e de Informagao

Manter o existente

reclamagdo/informagdo

Permanente

Implementada a politica de controlo de acessos
de Informética d d

Declaragdo de inexisténcia de conflito de
interesses nas informag@es e sensibilizagdo para o
cddigo de conduta

Definigdo de regras de atuagdo (atendimento);
validagdo prévia ao despacho por superior

Manter o existente

‘ isdo de Auditoria e Qualidade

Declaragdo de inexisténcia de
conflito de interesses nos
relatérios das auditorias
internas.

de reunides de

arquico; analise de "r " (sobre
pareceres urbanisticos) em sede de reunido técnica
conjunta

coordenagdo com os técnicos

Permanente

Permanente

15/02/2022

Divisdo de Auditoria e Qualidade



MUNICIPIO DE
GUIMARAES

Riscos

Possivel consequén

Riscos de

Corrupgdo e Infragdes Conexas

Medidas de Tratamento do Risco

Medidas de Controlo

Avaliagdo do Risco

Probabilidade de
Ocorréncia

Gravidade

Nivel de Risco

Medida Proposta

Responsavel

Mecanismo de Controle Existente

Mecanismo de controle a
implementar

Data de
verificagdo/Implementagdo

Andlise e aprovagdo dos projetos
tendentes a favorecer
requerentes ou equipas
projetistas (situagdo que se
revertera na emisséo de

Andlise aleatéria por amostragem de
processos; fixagdo de tempos maximos na

prévias e autorizagdes
administrativas

lesando a credibilidade do Municipio

B N Falta de rigor e isengdo Baixa Alta Moderado analise dos processos; defini¢do de critérios
pareceres mais rapidamente, o R
o L de analise e elementos obrigatérios a conter
aligeiramento das exigéncias N T
A P na informagéo técnica
técnicas, diminuigdo do grau de
exigéncia, dualidade de critérios,
)
. 5 Definica localizagos
Anélise / elaboragio de efinigio de localizagBes e o . 50 da solugdo ; analise
projetos promovidos pela dimensionamento das areas de | Discricionariedade na elaboragdo de Baixa Alta das por outros
5 ici intervencao) para favorecimento |planos PR,
Camara Municipal ou cd0) p P técnicos
entidade externa de proprietarios
Estudos e planos elaborados de
modo a aumentar capacidade . . o L Sustentagdo da solugdo encontrada; anélise
N -~ N Falta de rigor e isengdo e imparcialidade .
construtiva e viabilizar solugdes L Baixa Alta Moderado das propostas por outros elementos
P s na tomada de decisdo or
urbanisticas - proprietarios e técnicos
equipas técnicas
Conflito de interesse dos . - s Siea "
o Falta de imparcialidade na tomada de . Declaragdo de inexisténcia de conflito de
elementos do servigo técnico em L Baixa Alta Moderado .
= decisdo interesses
relagéo a elementos externos
Andlise de projetos Especificagdo e adogao de
romovidos pela Camara solugBes e materiais especificas . Revisdo do projeto; analise aleatéria, por
o . P : " .9 = P Favorecimento Baixa Alta Moderado prol P
Municipal ou entidade Agilizagdo do acompanhamento amostragem, de processos
externa (licenciamento) de obra
Fornecimento de elementos Registo de todos os pedidos formulados;
documentais (fotocépias de - e . clarificagdo dos prejuizos causados ao
rojetos, cartografia, uer em Prejuizos/ beneficios financeiros para o Municipio por esta situagéo; solicitagdo de
Elementos documentais projetos, grana, ., q_ - Municipio Média Média Moderado P! p 9 . ¢
papel, quer em formato digital T~ . comprovativo do fornecimento dos
L N lesando a credibilidade do Municipio L N N
sem controlo prévio e respetivo elementos quando indiciado o uso indevido
registo (e pagamento) ou ndo registado
Informar relativamente a
pedidos de informagao Andlise aleatéria, por amostragem de
prévia, licenciamento, ou Conflito de interesses na andlise |Falta de imparcialidade na tomada de - - processos; Declaragdo de inexisténcia de
e I . Média Média Moderado N 3
admissdo de comunicagdo de processos decisdo conflito de interesses
prévia no ambito de obras Sensibilizagdo para o Cédigo de Conduta
particulares
Efetuar o célculo para a
liquidagdo de taxas de Prejuizos/ beneficios financeiros para o - .
. I . . L . -~ . Analise aleatéria, por amostragem de
licengas, comunicagdes Falta de rigor no célculo efetuado | Municipio Baixa Média Reduzido

processos

* Facultativo para Riscos moderados e obrigatérios para Riscos Sérios e Inaceitaveis

Diretor de Departamento
Chefe de Divisdo

Procedimento de andlise aleatdria de processos
(10 primeiros registos de cada més).
Alargamento do leque de minutas de informagdo

técnica, abrangendo todas as operagdes 15/01/2023
urbanisticas e implementagéo de folhas de calculo |Monitorizagdo do cumprimento
para determinagdo de parametros de dos prazos através da aplicagdo 15/06/2023
dimensionamento de, por exemplo, informética
estacionamento. 15/03/2023
Distribuicdo dos requerimentos por distintas areas
de trabalho (gestores diferentes) em fungdo da
fase do processo.
Realizagdo de reunides conjuntas de
do trabalho i Implementacdo de reunides de
analise superior de processos; defini¢do prévia das P < © . 15/01/2023
. o - coordenagdo com os técnicos
condicionantes e objetivos a atingir com o estudo /
plano
Declaragéo de inexisténcia de conflito de
interesses em todas as informagdes técnicas Intensificacio das medidas em
prestadas; Declaragdo (por parte do técnico) de . o 15/01/2023
N T N pratica no momento atual
eventual er
do processo para outro Funcionario
Verificagdo da conformidade do projeto com a P .
- . . ~ Intensificagdo das medidas em
legislagdo aplicavel e instrumentos de gestdo . 15/01/2023
o ) prética no momento atual
territorial em vigor.
Solicitagdo de comprovativos do fornecimento de
elementos; comunicagdo prévia do custo dos P .
N Intensificagdo das medidas em
elementos ao requerente (e preparagéo dos . 15/02/2023
P P pratica no momento atual
mesmos s6 apds aceitagdo do requerente do valor
a pagar)
Manutenggo e reforgo da andlise aleatdria de
processos foi mantida. Validagdo superior prévia P .
Intensificagdo das medidas em
ao despacho de decisdo; Declaragdo de . 4 15/01/2023
. ) " . prética no momento atual
de conflito de em todas as
informagdes técnicas prestadas.
A politica de andlise aleatdria de processos foi
mantida
Intensificagdo das medidas em
0Os modelos/minutas de propostas de taxas < 15/01/2023

integram ja folhas de célculo, reduzindo a
probabilidade de erros.

pratica no momento atual

Divisdo de Auditoria e Qualidade




i Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
MALNICI pp DE Medidas de Tratamento do Risco
GUIMARAES Medidas de Controlo

(EREereREe

Probabilidade de . . . " . . Mecanismo de controle a Data de
' I, . Gravidade Nivel de Risco Medida Proposta Responsavel Mecanismo de Controle Existente ‘I o o
Ocorréncia implementar verificagdo/Implementagdo

Riscos Possivel consequén

Omissdo/inadequagdo na Analise de reclamagdes e sugestdes Disponibilizagdo de atendimento de dirigentes
B N resposta a problematica apresentadas relativamente ao para verificagdo de eventuais contradigdes no o .
Prestar informagdes ao Lo " - - . ) . ~ Implementag@o de reunides de
Gblico apresentada Discriminagdo no atendimento Média Média Moderado atendimento prestado fornecimento de informag8es; Sempre que coordenacio com os técnicos 15/01/2023
P Transmissdo ou uso indevido de Determinar agdes para garantir equidade no possivel e se mostre adequado, elaboragdo de < B
informagdo tratamento dos municipes sintese do abordado em reunido / atendimento

DEPARTAMENTO DE CULTURA E TURISMO

Divisdo de Cultura

Relativamente ao ano de 2022 foi utilizada
Reduzir ao minimo indispensavel, e

M4 imagem do Municipio N o . uma tabela com datas e nomes de
mediante fundamentagdo, a adogdo de

Realizagdo de eventos - W N : . " . . . x . . .
N Discricionariedade na escolha Favorecimento de determinados Baixa Baixa Reduzido . . Chefe Divisdo contratagdo por ajuste direto a 1 fornecedor Manter o existente Mensal
escolha de fornecedores ajustes diretos com consulta a um T ) N )
para monitorizar o nimero efetivo de ajustes

fornecedores
fornecedor
diretos.

‘Diviséu de Turismo

Cédigo conduta enviado a 2

Visitas turisticas e Discriminagdo no atendimento e |Maimagem do municipio N
. - . © P & i Baixa Media Reduzido Manter o existente setembro 2020 a todos os
atendimento ao publico recebimento de gratificagoes
trabalhadores
Envio do novo Cédigo de Conduta aos
N i . . L o trabalhadores, sensibilizando-os sobre o I Codigo conduta enviado a 2
Distribuigdo de material Recebimento de dinheiro pelo Mé& imagem do municipio . N . Sensibilizagdo dos trabalhadores para o )
. : ] ¥ Baixa Alta Moderado comportamento assertivo e deveres dos Chefe da Divisao : - Manter o existente setembro 2020 a todos os
promocional material promocional gratuito U cumprimento do cédigo de conduta
trabalhadores em fungdes publicas trabalhadores
constantes no Codigo.
Auditori smbito d . imento d . Vi p o Codigo conduta enviado a 2
uditorias no ambito do avorecimento dos requerentes a Imagem do municipio .
. o q. N & i Baixa Alta Moderado Manter o existente setembro 2020 a todos os
Alojamento Local na verificagdo dos requisitos

trabalhadores

‘DIViSﬁD de Biblioteca

Realizagdo de reunides periédicas de
Mé imagem do municipio com os ¢ da . Os colaboradores séo relembrados

& ~ P - Baixa Baixa Reduzido . - . Manter o existente -
Reclamag@es dos utentes da Biblioteca Biblioteca e avaliagdo de eventuais periodicamente.

reclamagdes

Atendimento ao publico Discriminagdo no Atendimento

Realizagdo de reunides periédicas

Existe um cddigo de conduta pelo qual

Realizagdo de reunides periédicas de .
todos os colaboradores se guiam e

Reprodugdo de documentos .
P N Controlo de Tesouraria, podem  |Ma imagem do Municipio

(fotocopias, ~ ~ ) Baixa Media Reduzid: com 05 C da Manter o existente ) -

o entregar documentos sem cobrar |N3o arrecadagdo de receita o para alem disso sdo relembrados
digitalizagGes,etc) Biblioteca -

Chefe Divisdo periodicamente.
. " Selegdo pouco transparente de | Mé imagem do Municipio Elaboragdo de Nota Justificativa para cada Elaboragéo de Nota justificativa com base na

Edigdo de livros e/ou outros N . N . N N oA A N < .
d " colaboradores externos para Favorecimento de determinados Baixa Media Reduzido procedimento de escolha do colaborador pertinéncia do assunto, da existéncia no mercado, [Manter o existente No ano de 2022 n3o se aplica.

ocumentos. o . -

publicagdes. colaboradores em causa no prego e na qualidade cientifica.
. 5 . Incluséo de Nota Justificativa nos ajustes - . "
Aquisi¢do de fundos Interesses na compra de fundos | Ma imagem do municipio N " ~ A .J Elaboragdo de Nota justificativa com base na Lei . < " P
N . Baixa Alta Moderado diretos e declaragdo de inexisténcia de N N P Manter o existente Sempre que sdo realizadas aquisi¢des.

documentais documentais do prego fixo, apoio comércio local e descontos

conflito de interesses
‘ isdo de Arquivo

Observagdo através dos principios do
Baixa Média Reduzido Cddigo de Conduta aplicavel, verificados Chefe Divisdo Inexisténcia de Reclamagdes Manter o existente continuo
através do numero de reclamagdes

Mé imagem do Municipio

Atendimento ao publico Discriminagdo no atendimento .
Reclamagdes

* Facultativo para Riscos moderados e obrigatérios para Riscos Sérios e Inaceitaveis
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Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
Medidas de Tratamento do Risco
Medidas de Controlo

MUNICIPIO DE
GUIMARAES

Acompanha

Avaliagdo do Risco

Probabilidade de
Ocorréncia

Riscos

Possivel consequén

Data de
verificagdo/Implementagdo

Mecanismo de controle a
implementar

Gravidade Nivel de Risco Medida Proposta Responsavel Mecanismo de Controle Existente

‘Divisﬁc de Fiscalizacdo

‘Divisﬁo de Acdo Social

Projetos de Voluntariado do
BLV

Divisdo Operacional de Policia Municipal

irregularidade verificada

infragdo ao cddigo da estrada

Garantir o principio da
complementaridade que,
segundo a lei, deve estar

presente na pratica do

voluntariado, de modo a que este
contributo ndo va substituir
postos de trabalho no seio da
instituicdo recetora ou impedir a
sua contratagdo.

processos

‘DEPARTAMENTO INTERVENCAO SOCIAL E EDUCACAO

M3 imagem do Municipio

Baixa

Media

Reduzido

Andlise cuidadosa de todos os parametros
presentes nas candidaturas dos projetos de
voluntariado, considerando as fungdo que o
voluntario ird desempenhar e a afetagdo
horéria solicitada, bem como o
acompanhamento trimestral de cada
projeto em curso.

Técnico

Coordenadora do BLV

. X . 5 e " isSo e C L ) ) .
Conflito de interesses deciss Favor da Baixa Média Reduzido :)eclaracao s_e |n.ex|5:\enc|a dedcopnhjlto de Chefe da DW.'rs,ao .e da pré-preenchida na Mantém-se 0 mesmo Permanente
lecisdo nos processos nteresses (Fiscais e Agentes da PM) ‘écnico informacio exi na aplicacio da fiscalizaca
. I ficios ilegiti i da . A i S s . -
Recebimento de gratificagdes decisi raver Baixa Alta Moderado Realizagdo de reunido de sensibilizagio com o Mantém-se o mesmo 24 de janeiro de 2022
€cisa0 nos processos Coordenador Técnico e com os fiscais
N3o registo de autos de noticia Favorecimento ; Ndo prossecugdo do . - . Aplicagdo informdtica que garante a numeragdo .
Assegurar a fiscalizagio das € tra ordenacs int Gbli P ¢ Baixa Média Reduzido pl §'t' aue & i Mantém-se 0 mesmo Permanente
leis e da para contra ordenagao interesse publico Sensibilizagdo para o Cédigo de Conduta Chefe da Divisdo automatica
éncia do icipi T b discriminatorio Beneficios ilegitimos; Reclamages Baixa Média Reduzido Mantém-se 0 mesmo 24 de janeiro de 2022
" PP Favorecil da . . P
Tentativa de influéncia . Baixa Alta Moderado N . P Mantém-se 0 mesmo 24 de janeiro de 2022
decisdo nos processos Realizagdo de reunido de sensibilizagdo com o
C Técnico e com os fiscais
Sensibilizacdo para a necessidade de agirem -
. " P P . . . g .p. L € Chefe da Divisdo e Coordenador . I
Falta de proatividade Nao verificagdo das situagdes irregulares Baixa Média Reduzido por sua prépria iniciativa perante qualquer Mantém-se 0 mesmo 24 de janeiro de 2022

sempre que se verifica alguma anomalia no registo
sequencial dos autos

Foi efetuada uma avaliagdo criteriosa de cada
pedido de voluntarios, para garantir que ndo
estava em causa a substitui¢do de postos de
trabalho, por via nomeadamente do controlo da
afetagdo hordria.

- x . . . ia de re des/participagdes com . .
Tratamento discriminatério Reclamagdes Baixa Media Reduzido par - Manter o existente Continuamente
fundamento sobre esta matéria.
para o Cédigo de Conduta
" P " iex " I es/participagbes sobre este . .
Recebimento de gratificagdes Favorecimento na tomada decisdao Baixa Alta Moderado assunto Manter o existente Continuamente
u
i " . Néo prossecugéo do interesse publico N - . Declaragdo de inexisténcia de conflito de Introdugdo da declaracéo de conflito de interesses . .
Zelar pelo cumprimento das | confiito de interesses prossecis teresse p Baixa Media Reduzido Jecaras ¢ claraceo ¢ %% | Manter o existente Continuamente
leis, regulamentos, Favorecimento na analise de processos interesses nos modelos de informag&o e de auto de noticia
" ~ ox Chefe Divisdo
deliberagdes ou decisdes dos
~ N _ . L Favorecimento; =, i
6rgdos do Municipio Nao registo de autos de noticia o . Numerag&o de autos de forma automatica P " N
B Discriminagdo no tratamento dos Baixa Alta Moderado T Andlise dos proc Manter o Continuamente
para contra ordenagao na aplicagdo
processos
. A aplicagéo Creatio dispde de um sistema de alerta
Néo registo dos autos por Favoredmento; ue envia um e-mail a estrutura de comando
8 P Discriminagdo no tratamento dos Media Media Moderado Relatérios mensais das auditorias realizadas g Manter o existente Continuamente

Mantém-se o mesmo
mecanismo de controlo.

De forma continua

* Facultativo para Riscos moderados e obrigatérios para Riscos Sérios e Inaceitaveis
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MUNICIPIO DE
GUIMARAES

Riscos

Possivel consequéncia

Probabilidade de
Ocorréncia

Gravidade

Riscos de

Corrupgdo e Infragdes Conexas

Medidas de Tratamento do Risco

Nivel de Risco

Medidas de Controlo

Medida Proposta

Responsavel

Mecanismo de Controle Existente

Mecanismo de controle a
implementar

Data de
verificagdo/Implementagdo

Atribuigdo de apoio no
ambito do Regulamento
Municipal para atribuigdo de
Apoios a pessoas em
situagdo de vulnerabilidade

do de Educacdo

Desencadear os
procedimentos concursais
adequados a aquisigdo de

Atribui¢do indevida de Apoios
por falha na analise dos
processos

Conflito de interesses na fase de

M3 imagem do Municipio
Favorecimento de determinados
agregados familiares

Favorecimento de determinados

Baixa

Media

Reduzido

Verificagdo por dos

Verificagdo nos Relatérios a inclusdo de

Coor do Servigo

Sistema de arquivo que permite monitorizar o
histdrico de atribuigdo de apoios por beneficidrio

Nos procedimentos concursais, por forga da
aplicagdo da legislagdo em vigor, o gestor do
contrato tem obrigatoriamente de subscrever de
Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de
Interesses, pelo que dificilmente havera processos

Este controlo vai passar a ser
efetuado por via da
implementagdo de uma
ferramenta digital que permita
monitorizar, de forma
centralizada, o histérico de
atribuigdo de apoios por
beneficidrio

De forma continua

Em todos os procedimentos concursais

Acumulagdo de fungdes

autorizagdo e andlise

Prejuizo para o interesse publico.

acolhimento
Divulgagdo do Codigo de Conduta
Formag&o sobre o Cédigo de Conduta

Diretora DRH

acolhimento, realizada no dia da contratagdo, e
enviado aos novos trabalhadores apés essa sessdao

sobre o CC a formagdo sobre
RGPC, prevendo-se a
concretizagdo desta acdo de
formagédo em 2023, de acordo
com o Plano de Formagdo
aprovado.

bens/servigos de acordo com |andlise técnica das propostas de fornecedores Baixa Média Reduzido declaragdo de inexisténcia de conflito de Chefe da Divisdo sem este Para os Manter o abertos em 2021 o cumprimento do
os valor estimados nos aquisi¢do de bens ou servigos. interesses por parte dos técnicos por AD simplificado € utilizada na analise da(s) mecanismo de controle foi aplicado
termos da legislagdo aplicavel proposta(s) a propria plataforma. O risco de
a contratagdo publica favorecimento é baixo uma vez que a a
adjudicagdo é sempre em fungdo do prego mais
vantajoso.
‘DEPARTAMEN SOS HUMANOS
1. Reforgo da divulgagdo, em
especial junto dos
Agrupamentos de Escolas e
Reporte e qualificagdo como acidentes Escolas Ndo Agrupadas, das
de trabalho de situagdes ocorridas fora Instrugdo do processo de acordo com 1. Procedimentos de instrugdo e de avaliagdo dos |normas e procedimentos em
do contexto laboral, com assungdo procedi divulgado, com confil £l acidentes de trabalho sdo de aplicagdo continua. |matéria de acidentes de
indevida de responsabilidade pelo pelos dirigentes intermédios e responsaveis 2. Matéria incluida na formagdo inicial e no trabalho - nova divulgagdo até
municipio. dos servigos. Técnica Superior responsavel [ Manual de Acolhimento 30/04/2023
Acidentes de trabalho |nf0"913 qualificagdo dos Falta de reporte.de acidentes de Média Média Moderado Pré-_a\{aliaféo interna. pe.la tramit_acéo dos A'I: 3. Nﬁo foi.p.ossivel concretizar a.elaboraqéo do 2. Elaborar o Guia d_o Dirigente, 10/04/2023
acidentes de trabalho trabalho, assumindo o trabalhador a sua Participagdo a seguradora. Técnica Superior responsavel | Guia do Dirigente em 2022, devido a outras contendo informagdo sobre
reparagdo, em situagdes que seriam da Insergdo da matéria de SST e de acidentes pelo acolhimento prioridades e a falta de recursos humanos no DRH. [todos os processos de gestdo de
responsabilidade municipal. de trabalho no novo manual de Este objetivo foi eliminado, no dmbito do SIADAP |recursos humanos da
it deandlise e ifi acolhimento e na formagdo inicial, bem 3, conforme despacho de 31/08/2022 (NIPG competéncia de cada dirigente,
como acidente de trabalho, por como no Guia do Dirigente 54179/22).. divulgar junto dos dirigentes e
comunicagdo tardia. entregar no processo de
acolhimento de novos
dirigentes - até 31/12/2024
A entrada em vigor do novo
Regime Geral de Prevengdo da
Corrupgdo (RGPC) determinou a
~ . - L 1. Matéria esta incluida na formagdo inicial de necessidade de revisdo do
Manuteng@o da inclusdo da matéria na . -
- . formagao inicial . ) ) novos ?L{Iaborla?lores' ) Codlg? de Fc{ndl{ta (CC), revisao
Exercicio de fungdes em Conflitos de interesses. Insercio da matéria no novo manual de Técnica Superior responsavel |2. Matéria estd incluida no Manual de Acolhimento|que n3o foi finalizada em 2022.
acumulagdo sem prévia . Média Média Moderado pelo acolhimento 3.0 Cédigo de Conduta é referido na sessdo de | Foi decidido agregar a formagio 10/04/2023

* Facultativo para Riscos moderados e obrigatdrios para Riscos Sérios e Inaceitaveis

Divisdo de Auditoria e Qualidade




MUNICIPIO DE
GUIMARAES

Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
Medidas de Tratamento do Risco
Medidas de Controlo

Acompanhamento

Atividades Riscos Possivel consequéncia . .
Probabilidade de . . . . " . . Mecanismo de controle a Data de
o Gravidade Nivel de Risco Medida Proposta Responsavel Mecanismo de Controle Existente | o o
Ocorréncia |mplementar verlflcagao/lmplementa;ao
1. E utilizado modelo aprovado para o
Manutengdo do procedimento de pedido/renovagdo de autorizagdo para
autorizagdo para verificagdo dos requisitos acumulagdo de fungdes, o que permitiu identificar
legais, com limite de um ano. toda a informagdo necessaria e uniformizar
Exercicio de fungdes em " N doda de r Técnica p pr i
N " Conflitos de interesses. o, o, . P o a . - :
acumulagdo em desrespeito das Preiuizo para o interesse publico. Média Média Moderado anual obrigatéria, com nova verificagdo dos pelo recrutamento 2. Aplicagdo sistematica do pr para C das medidas 10/04/2023
condigdes da autorizagdo ) p p . requisitos e avaliagdo de eventuais impactos Chefia DGRH verificagdo dos requisitos legais, com o base no
pela chefia novo modelo.
Aprovagao de modelo préprio para pedido 3. Manutengdo da limitagdo da autorizagdo (um
de acumulagdo e sua renovagdo ano), o que permite avaliar eventuais impactos da
acumulagdo nas fungdes publicas desempenhadas
1. o da solicitagdo de
Manutencdo de normas sobre a matéria no comprovativos de autorizagdo que fundamentem
. . de Execugdo Of o pagamento da ajuda de custo
. . N Pagamentos indevidos. . . . . ——
Pagamento indevido de ajudas de " N N (implementado desde 2017); . . . 2. Regras fundamentais sobre ajudas de custo e Prevista a definigdo de nova
e . Responsabilidade financeira, x P " Assistente Técnica responsavel ~ . « N "
. custo e dificuldade de distingdo N L L . . . Manutengdo da andlise circunstanciada dos transporte constam do Regulamento de Execugdo [Orientagdo de Servigo/Circular
Ajudas de custo L sancionatoria e disciplinar. Média Baixa Reduzido ) ) pelo recrutamento ] 10/04/2023
dos casos especiais de pedidos, requeridos nos termos do modelo Chefia DGRH Orgamental sobre ajudas de custo e
representagdo aprovado. 3. Definidos e divulgados procedimentos e transporte, a divulgar em 2023
Definigdo de Instrugdo de Trabalho ou requisitos de autorizagdo de deslocagdes de
Orientagdo de Servigo servigo ao estrangeiro (Despacho PC de
18/10/2022)
1. E promovida a consulta a varias entidades no
I . Técnica Superior responsével |@mbito dos procedimentos de aquisi¢do de bens
Aquisigdes de bens e servigos N )
5 s - . - x . . . . y pela formagdo (SST) e de servigos, mesmo quando em
(formacgdo; aplicagdo de | N&o garantia de condigdes de Prejuizo para o interesse publico. Promogdo de consultas a diferentes Técnicos SST (EPI) ) de ajuste direto .
métodos de selegdo; igualdade de oportunidades na | Violagdo de principios de concorréncia e Média Média Moderado entidades que prestam os servigos ) L o ) J N L Continuidade das medidas 10/04/2023
. = . . B . . . N Assistentes Técnicas de servigos de avaliagdo psicolégica)
equipamentos de prote¢do |escolha do adjudicatario de igualdade de oportunidades pretendidos (pratica existente, a manter) o o N N
individual) responsaveis pelo recrutamento [2. No &mbito da contratacdo excluida (art. 6.2-A
Chefia DGRH e Diretora DRH | CCP), é efetuada consulta ao mercado
1. Manual de acolhimento e sessdo de 1. A divulgagdo do canal de
acolhimento abordam o Cddigo de Conduta, que é [dentncia de assédio ocorrera
também enviado aos novos trabalhadores apés com a agédo de formagdo sobre
aquela sessdo. Cddigo de Conduta e RGPC, a
Definigdo de plano de agdo para 2. Manutengdo do servigo de Psicologia realizar durante o ano de 2023.
Ambientes de trabalho téxicos. implementagdo do novo Cédigo de Conduta Ocupacional, 2.0 plano de agdo de
- y ~ Prejuizo para a satde dos trabalhadores. e de procedimento especifico para dentincia| Técnica Superior responsavel  [3.Implementado um novo canal de dendncia de  |capacitagdo dos trabalhadores
- Ocorréncia de situagdes de ) . e . PR . . P
Assédio no trabalho assédio laboral Aumento do absentismo. Baixa Alta Moderado de assédio pelo acolhimento assédio - juntamente com o canal de dendncias da |municipais, que tera inicio 10/04/2023
Redugdo da produtividade. Referéncia ao Cédigo de Conduta no Chefia DGRH e Diretora DRH | corrupgdo -, acessivel através da pagina internet |durante o ano de 2023 (v.
Perda de trabalhadores. acolhimento e entrega de exemplar (email do municipio; objetivo SGQ n.2 7) tem
ou em papel) 4. Definido o circuito interno de denuncias de também como objetivo o
assédio, com avaliagdo pelo servigo de Satde e reforgo das competéncias de
Seguranga no Trabalho, no ambito da avaliagdo de |lideranca e o fortalecimento da
riscos psicossociais cultura organizacional.
* Facultativo para Riscos moderados e obrigatérios para Riscos Sérios e Inaceitaveis
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Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
Medidas de Tratamento do Risco
Medidas de Controlo

MUNICIPIO DE
GUIMARAES

Acompanhamento

Riscos Possivel consequéncia o .
Probabilidade de . . . . " . . Mecanismo de controle a Data de
o Gravidade Nivel de Risco Medida Proposta Responsavel Mecanismo de Controle Existente | o o
Ocorréncia |mplementar verlflcagao/lmplementa;ao
da andlise si i dos
) o registos efetuados pelf) sistema biométrico. Assistentes Técnicas 1. A.pfesenta«;ao de proposta de
Sentimento de iniquidade. Alargamento dos locais de trabalho L L revisdo do Regulamento de
. e s . X RN responséveis pela monitorizagdo 5 .
Falta de registo correto de tempo | Insatisfagdo dos trabalhadores. abrangidos pelo registo biométrico da assiduidade Duragdo e Horarios de Trabalho
de trabalho e controlo de Incentivo a comportamentos Aprovacio e divulgagdo do novo Técnica Superior responsavel Retomados os trabalhos de revisdo do até 31/10/2023
idui il di Media Média Moderado Regulamento Interno de Durag&o e Horarios o P P Regulamento Interno de Durag&o e Horarios de 2. Definigdo, em conjunto com a 10/04/2023
. N e . L . pela revisdo do Regulamento de o
incumprimento de horério de Redugdo da produtividade de Trabalho, que contém normas sobre Horarios Trabalho aprovagdo do Regulamento, de
trabalho Prejuizo para a imagem da instituicdo e registos de assiduidade e pontualidade, ) ) plano de cobertura do sistema
L D L Chefia DGRH e Diretora DRH B N
da Administragdo Publica em geral. bem como sobre a sua monitorizagdo 3 o biométrico de registo de
N L. Articulagdo com DSII .
Insergdo de regras base sobre a matéria no assiduidade
Guia do Dirigente
Continuidade de elaboragéo de Plano de
formag&o anual precedido de levantamento
de necessidades de formagdo e de analise 1. Plano de Formagéo precedido de consulta e de -
= PN i 1. Reforgo da formagdo interna;
. Inadequagéo da formag&o as de propostas SIADAP L N . andlise de propostas apresentadas no SIADAP. IR ~
Selegdo de M s < " Técnica Superior responsavel " o ~ s 2. Definigéo e implementagdo
~ . ~ da organizagéo. o o Revisdo do processo de gestdo da formagéo, N 2.E efetuada analise da formagéo a pedido ndo T
Formagao profissional trabalhadores para agdes de L Média Média Moderado > . pela formagdo e do plano de capacitagdo dos 10/04/2023
~ . de nomeadamente quanto a formagdo a . planeada (nomeadamente verificagdo da sua L
formag&o pre P . ~ Diretora DRH ~ N trabalhadores municipais (v.
Insatisfagdo dos trabalhadores. pedido ndo planeada mengdo em levantamento de necessidades) objetivo n.2 7 SGQ)
Promover novos meios de divulgacdo da d )
formagéo profissional por todos os
trabalhadores
Pagamentos indevidos.
Responsabilidade financeira,
sancionatoéria e disciplinar. Reanalise dos termos das verificagdes a 1.Verificagdo prévia por amostragem aos
Necessidade de corregdes a posteriori, posteriori, atendendo a que sdo raras as vencimentos, no sentido de prevenir possiveis
com inerentes dificuldades de anomalias detetadas anomalias
Processamento de Processamento indevido de articulagdo com entidades terceiras (AT, Sistematizagdo de procedimento e situagdes:| Técnico Superior responsavel 2. Reporte sistematico a DSI das dificuldades e das
vendimentos remuneragdes e suplementos CGA, SS). Média Baixa Reduzido tipo para as verificagdes prévias pela verificagdo dos vencimentos | alteracdes legislativas ou pr i is que Continui das medidas 10/04/2023
remuneratorios Insatisfagdo dos trabalhadores. Avaliagdo de outras solugdes informaticas Chefia DGRH e Diretora DRH | exigem do da do de pr
Reclamagdes dos trabalhadores. que permitam reduzir os erros associados a de vencimentos, e articulagdo entre DSI e empresa
Prejuizo para a confianga no servigo de aplicagdo atualmente utilizada fornecedora
RH
Manutengao de perfis diferenciados de
acesso a informacdo constante das
aplicagdes informaticas e dos documentos
da pasta "Gualter"
Definigdo de regras de seguranca do arquivo
fisico (acesso as areas de RH; armarios
fechados) Manutengdo de perfis diferenciados de acesso a
Divulgagdo de dados pessoais. Manuteng&o da referéncia as regras base de informagéo constante das aplicagdes informaticas .
" g N ‘p . = s . € . Coordenadora Técnica SAP s g S p g
Prejuizo para a confianga no servico de protecéo de dados pessoais no acolhimento Técnicas Superiores Revisdo da definicdo de perfis de acesso aos
Protecdo de dados pessoais |Acesso indevido a informagao RH. Média Média Moderado de novos trabalhadores N p documentos da pasta "Gualter" Continuidade das medidas 10/04/2023
- s s . Chefia DGRH e Diretora DRH - N P
Insatisfagdo dos trabalhadores. Revisdo da definigdo de perfis de acesso aos Matéria de protegdo de dados pessoais inserida no
Sangdes. documentos da pasta "Gualter" manual de acolhimento e na sessdo de
Insergdo da matéria de protecdo de dados acolhimento
pessoais no novo manual de acolhimento e
na formacgao inicial
Acdes de divulgagdo e formagdo sobre o
Cddigo de Conduta, de acordo com plano de|
agdo a definir

* Facultativo para Riscos moderados e obrigatérios para Riscos Sérios e Inaceitaveis
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i Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
MALNICI pp DE Medidas de Tratamento do Risco
GUIMARAES Medidas de Controlo

Acompanhamento

Atividades Riscos Possivel consequéncia probabilidade d M . d trol Daad
robabilidade de . - . , . . . lecanismo de controle a ata de
o Gravidade Nivel de Risco Medida Proposta Responsavel Mecanismo de Controle Existente 2 o o
Ocorréncia implementar verificagdo/Implementagdo
Intervengdo no procedimento de y N " ~ Manter a inclusdo, em todos os
N Conflitos de interesses e situagdes de N . . L
sele¢do de elementos com impedimento procedimentos, de declaragdo de Assistentes Técnicas 50 da inclusdo da decl 30 de
Recrutamento e selegdo  [relagdes de proximidade ou de p B . L Baixa Média i éncia de conflito de i por aveis pelo reci o N . Continuidade das medidas 10/04/2023
. Prejuizo para o interesse publico. o L ) inexisténcia de conflitos de interesse
parentesco com os candidatos o RN N parte dos elementos do juri ou comissdo de Chefia DGRH
N X Prejuizo para a transparéncia do servigo. -
(conflito de interesses) avaliagdo
1. Elaborar o Guia do Dirigente,
contendo informag&o sobre
5 todos os processos de gestdo de
Continuidade da monitorizagéo e P &
recursos humanos da
o . acompanhamento do processo pela DRH, . .
- - G ou . N ~ . competéncia de cada dirigente,
Deficiente avaliagdo de N . com envio de orientagdes e defini¢do de y ) L
N . Impacto na evolugéo na carreira dos P N . divulgar junto dos dirigentes e
por incumprimento trabalhadores. prazos Técnica Superior responsével Manutengdo da monitorizagdo e entregar no processo de
SIADAP de prazos do processo avaliativo N ) Média Média Moderado Manual de procedimentos para avaliadores, pelo SIADAP < < g p 10/04/2023
. y N Desigualdade entre trabalhadores. N N . ) acompanhamento do processo acolhimento de novos
e por imperfeita definigdo de N N a integrar no Guia para Dirigentes chefia DGRH o .
. Perda de confianga no sistema de o ~ . dirigentes - até 31/12/2024
objetivos de desempenho L Definir orientagdo de servigo sobre N N
avaliagdo. N . " 5 2 - Elaborar e difundir
defini¢do de objetivos e sua divulgagdo . ~ N
y orientagdo de servico sobre a
pelos avaliadores L .
definicdo de objetivos no
ambito do SIADAP - até
31/12/2024
1. Elaborar o Guia do Dirigente,
contendo informagdo sobre
todos os processos de gestdo de
recursos humanos da
Pagamentos indevidos. Manuteng&o da verificagdo de acordo com . - competéncia de cada dirigente,
. ) " g N . B Assistentes Técnicas . PP . . . .
Recurso indevido ou irregular a Responsabilidade financeira, os critérios legais e orientagdes internas sveis pela .. |Andlise na verificagdo dos pedidos divulgar junto dos dirigentes e
Trabalho suplementar g sancionatoéria e disciplinar. Média Média Moderado Aprovagdo do Regulamento de Hordrios de v p, . prévios entregar no processo de 10/04/2023
trabalho suplementar L . . da assiduidade .
Prejuizo para a confianga no servigo de Trabalho, que contém normas sobre Chefia DGRH e Diretora DRH acolhimento de novos
RH trabalho suplementar, e sua divulgagdo dirigentes - até 31/12/2024
2. Apresentagdo de proposta de
revisdo do Regulamento de
Duragdo e Horarios de Trabalho
até 31/10/2023

* Facultativo para Riscos moderados e obrigatérios para Riscos Sérios e Inaceitaveis
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