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1 INTRODUCAO

O PMEPCG é um plano geral de emergéncia de protecdo civil, destinando-se, nos termos da lei, a fazer
face a generalidade das situagdes de acidente grave ou catastrofe que se possam desenvolver no ambito

territorial e administrativo do concelho de Guimaraes.

O PMEPCG é um plano de ambito municipal, que incide Unica e exclusivamente sobre o municipio de
Guimardes. Localizado na NUT Il — Norte, o municipio de Guimardes integra a NUT Ill — Ave e mais
precisamente o distrito de Braga. O municipio é limitado a norte pelo municipio da Pévoa de Lanhoso, a
este pelo municipio de Fafe, a sueste pelo municipio de Felgueiras, a sul pelos municipios de Vizela e
Santo Tirso, a oeste pelo municipio de Vila Nova de Famalicio a noroeste pelo municipio de Braga

(Mapa 1).

Mapa 1. Enquadramento administrativo do municipio de Guimaraes
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Com uma 4area de aproximadamente 241,00 km’ (DGT, 2022) e com uma populagdo residente, em

20211, de cerca de 156.849 individuos, o municipio de Guimardes é composto por um total de 48

! Populagdo residente (N.2) por Local de residéncia, Sexo e Grupo etario; Decenal - INE, Recenseamento da
populagdo e habitagdo - Censos 2021 - Dados provisorios.
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freguesiasz, designadamente: Alddo; Azurém; Barco; Brito; Caldelas; Candoso (Sdo Martinho); Costa;
Creixomil; Fermentdes; Gonga; Gondar; Guardizela; Infantas; Longos; Lordelo; Mesdo Frio; Moreira de
Conegos; Nespereira; Pencelo; Pinheiro; Polvoreira; Ponte; Prazins (Santa Eufémia); Ronfe; Sande (Sdo
Martinho); Sdo Torcato; Selho (S3o Cristovao); Selho (Sdo Jorge); Serzedelo; Silvares; Unido das
freguesias de Abagdo e Gémeos; Unido das freguesias de Airdo Santa Maria, Airdo Sdo Jodo e Vermil;
Unido das freguesias de Arosa e Casteldes; Unido das freguesias de Atdes e Rendufe; Unido das
freguesias de Briteiros Santo Estévdo e Donim; Unido das freguesias de Briteiros Sdo Salvador e Briteiros
Santa Leocadia; Unido das freguesias de Candoso Sdo Tiago e Mascotelos; Unido das freguesias de
Conde e Gandarela; Unido das freguesias de Leitdes, Oleiros e Figueiredo; Unido das freguesias de
Oliveira, Sdo Paio e Sdo Sebastido; Unido das freguesias de Prazins Santo Tirso e Corvite; Unido das
freguesias de Sande Sdo Lourenco e Balazar; Unido das freguesias de Sande Vila Nova e Sande Sdo
Clemente; Unido das freguesias de Selho Sdo Lourengo e Gominhaes; Unido das freguesias de Serzedo e
Calvos; Unido das freguesias de Souto Santa Maria, Souto S3o Salvador e Gondomar; Unido das

freguesias de Tabuadelo e Sdo Faustino; Urgezes.

O diretor do Plano é o Presidente da Camara Municipal de Guimaraes, sendo substituido, em caso de
auséncia ou impedimento, pelo Vereador com competéncia delegada. Compete ao diretor do Plano
assegurar a dire¢do, coordenacdo e controlo do PMEPCG, com vista a minimizar a perda de vidas e bens
e os danos ao ambiente, assim como a assegurar o restabelecimento, tdo rapido quanto possivel, das

condi¢Bes minimas para a normalidade.

No que diz respeito ao enquadramento legal, o PMEPCG foi elaborado de acordo com as diretivas
emanadas pela Comissdo Nacional de Protecdo Civil (Resolu¢do da Comissdo Nacional de Protecdo Civil
n.2 30/2015, de 7 de maio) e seguiu, ainda, o disposto na Lei n.2 27/2006, de 3 de julho (com as
alteragdes introduzidas pela Lei organica n.2 1/2011, de 30 de novembro, e pela Lei n.2 80/2015, de 3 de
agosto), na Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro (com as alteracdes pelo Decreto-Lei n.2 44/2019, de 1
de abril), no Decreto-Lei n.2 134/2006, de 25 de julho (com as alteragbes pelo Decreto-Lei n-2 114/2011,
de 30 de novembro e pelo Decreto-Lei n.2 72/2013, de 31 de maio) e no Despacho n.2 3317-A/2018, de

3 de margo.

Para além dos diplomas legais supracitados, a legislacdo geral e especifica, aplicavel a area territorial do
PMEPCG e que sustentou a elaboragdo do mesmo encontra-se devidamente identificada no ponto “2.

Referéncias Legislativas” do Preambulo.

2 Em conformidade com o disposto na Lei n.2 11-A/2013, de 28 de janeiro que estabelece a reorganizacdo
administrativa do territério das freguesias.
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Em consonancia com a Resolu¢do n.2 30/2015, de 07 de maio, que fixa os critérios e normas técnicas
para a elaboragdo e operacionalizacao de planos de emergéncia de protecado civil, o PMEPCG encontra-
se dividido em 3 partes (Parte |. Enquadramento; Parte Il. Execucdo; Parte lll. Inventarios, Modelos e
Listagens) e 2 anexos (Anexo |. Cartografia de suporte as operagdes de emergéncia de Protegdo Civil;

Anexo Il — Programa de Medidas a Implementar para a Prevencao e Mitigacao dos Riscos Identificados e

GeoAtributo - CIPOT, Lda.

para a Garantia da Operacionalidade do Plano).

Quanto a articulagdo com instrumentos de planeamento e ordenamento do territério, nos termos do
artigo 4.2 da Resolugdo n.2 30/2015, de 7 de maio e, para efeitos de harmoniza¢do, o PMEPCG articula-

se com os instrumentos de planeamento e ordenamento do territério e com os instrumentos de

planeamento de protecdo civil, designadamente:

Quadro 1. Articulagdo com instrumentos de planeamento e ordenamento do territério

Plano Distrital de Emergéncia de
Protecgdo Civil de Braga (PDEPCB)

Planos Municipais de Emergéncia de
Protegdo Civil dos Municipios
Adjacentes

O Plano Distrital de Emergéncia de Protegdo Civil de Braga (PDEPCB)
é um instrumento de suporte ao sistema de protecdo civil para a
gestdo operacional da generalidade das situacdes de emergéncia no
Distrito de Braga.

Aprovado pela Resolugdo da Comissdo Nacional de Protegdo Civil
n.2 32/2016, de 21 de outubro, o PDEPCB descreve a atuagdo das
estruturas de protegdo civil e referenciam as responsabilidades, o
modo de organizagdo e o conceito de operagdo, bem como a forma
de mobilizagdo e coordenagdo dos meios e recursos indispensaveis
na gestdo do socorro.

O PMEPCG articula-se com os com Planos Municipais de Emergéncia
de Protegdo Civil dos municipios adjacentes, designadamente, com
o PMEPC de Braga, PMEPC de Fafe, PMEPC de Felgueiras, PMEPC da
Pévoa de Lanhoso, PMEPC de Santo Tirso, PMEPC de Vila Nova de
Famalicdo e PMEPC de Vizela, os quais descrevem, nos respetivos
niveis territoriais, a atua¢do das estruturas de protegdo civil e
referenciam as responsabilidades, o modo de organizagdo e o
conceito de operagdo, bem como a forma de mobilizagio e
coordenagdo dos meios e recursos indispensaveis na gestdo do
socorro.

A articulagdo com os PMEPC dos municipios vizinhos (Braga, Fafe,
Felgueiras, Pévoa de Lanhoso, Santo Tirso, Vila Nova de Famalicdo e
Vizela) sera feita sempre que necessdria, através do
estabelecimento de contactos com os responsaveis pelo Servigo
Municipal de Protegdo Civil de cada municipio, constantes no ponto
“2. Lista de Contactos” da “Parte Ill — Inventarios, Modelos e
Listagens”.
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Em relagdo a articulagdo com outros instrumentos de ordenamento
do territério, importa referir que no Plano Diretor Municipal (PDM)
Outros Instrumentos de de Guimardes (Aviso n.2 6936/2015, de 22 de junho), ja se
Ordenamento do Territorio encontram previstos um conjunto de condicionalismos por razdes
de perigosidade de incéndio rural, bem como para as zonas

inundaveis e zonas ameagadas por cheias.

De acordo com o disposto no n.2 8 do artigo 7.2 da Resolugdo n.2 30/2015, de 7 de maio, a elaboragdo
do PMEPCG incluiu uma fase de consulta publica das suas componentes nao reservadas (excetuando-se
o inventdrio de meios e recursos e a lista de contactos, cujo contetdo é considerado reservado) por um
prazo nao inferior a 30 dias, promovida pela Camara Municipal de Guimardes e que decorreu entre os

dias 12 de setembro de 2022 e 24 de outubro de 2022.

Em conformidade com o n.2 5 do artigo 7.2 da Resolugdo n.2 30/2015, de 7 de maio, o PMEPCG recebeu
parecer prévio favoravel da Comissdo Municipal de Protegdo Civil (CMPC) em reunido realizada em 17
de novembro de 2022 e da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC), consoante

oficio XXXXXXXX recebido a XX de XXXXXXXXXXX de 2022.

Nos termos do n.2 1 do artigo 9.2 da Resolugdo n.2 30/2015, de 7 de maio, o PMEPCG deve ser revisto
no prazo maximo de cinco anos apds a sua entrada em vigor, podendo ser fixado um prazo maximo de
revisdo inferior ao anteriormente mencionado, caso se justifique a introducdo de medidas corretivas

para aumentar a funcionalidade do PMEPC (n. 22 do artigo 9.2 da Resolugdo n.2 30/2015, de 7 de maio).

Por dltimo, em conformidade com o n.2 12 do artigo 7.2 da Resolugdo n.2 30/2015, de 07 de maio, o
PMEPCG entra em vigor no 1.2 dia util seguinte a publicacdo da deliberacdo de aprovacdo pela

Assembleia Municipal em Diario da Republica.
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2 FINALIDADE E OBJETIVOS

O PMEPCG é um documento formal no qual se encontram definidas as orientagGes relativamente ao
modo de atuagdo dos vdrios organismos, servi¢os e estruturas a empenhar em operagdes de protegdo
civil. A recuperagdo a curto prazo das areas afetadas constitui outro dos seus objetivos, de forma a

minimizar os efeitos de um acidente grave ou catastrofe sobre as pessoas, bens e o ambiente.

Elaborado em consonéncia com as diretivas emanadas da CNPC (Resolugdo n.2 30/2015, de 07 de maio),

0 PMEPCG estabelece:

< Atipificacdo dos riscos;

% As medidas de prevencgao a adotar;

% Aidentificagdo dos meios e recursos mobilizaveis, em situacao de acidente grave ou catastrofe;

% Os critérios de mobilizagdo e mecanismos de coordenagdo dos meios e recursos, publicos ou

privados, utilizaveis;

«» A estrutura operacional responsavel por garantir a unidade de diregdo e o controlo permanente da

situagdo;

% A definicdo das responsabilidades que incumbem aos organismos, servicos e estruturas, publicas ou

privadas, com competéncias no dominio da protecdo civil.

Na sequéncia do referido anteriormente, os principais objetivos a que se destina o PMEPCG s3o:

% Providenciar, através de uma resposta concertada, as condi¢des e os meios indispensdveis a

minimizagdo dos efeitos adversos de um acidente grave ou catdstrofe;

KD

«» Definir as orientagGes relativamente ao modo de atua¢do dos varios organismos, servicos e

estruturas a empenhar em operac¢des de protecao civil;

«» Definir a unidade de dire¢do, coordenagao e comando das agGes a desenvolver;

9 /s
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< Coordenar e sistematizar as a¢Ges de apoio, promovendo maior eficicia e rapidez de intervengao

das entidades intervenientes;
% Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catastrofe;

% Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou catastrofes

e restabelecer, o mais rapidamente possivel, as condigdes minimas de normalidade;

«» Assegurar a criacdo de condi¢Ges favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e coordenado de
todos os meios e recursos disponiveis num determinado territorio, sempre que a gravidade e

dimensao das ocorréncias o justifique;

K2

+» Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparagdao e de prontidao

necessario a gestdo de acidentes graves ou catastrofes;

7

< Promover a informacdo das populagGes através de agOes de sensibilizacdo, tendo em vista a sua
preparagdo, a assunc¢do de uma cultura de autoprotegdo e o entrosamento na estrutura de resposta

a emergéncia.

Em suma, o PMEPCG apresenta-se como um documento desenvolvido com o intuito de organizar,
orientar, facilitar, agilizar e uniformizar as agdes necessarias a resposta, definindo, de modo inequivoco,
a estrutura organizacional e os procedimentos para preparagdo e aumento da capacidade de resposta a

emergéncia.
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3 TIPIFICACAO DOS RISCOS

O PMEPCG é um plano de ambito geral e, como tal, destina-se a dar resposta a generalidade das
situagdes de emergéncia que se admitem no ambito territorial e administrativo do municipio de
Guimardes. Dentro destes, alguns destacam-se pela sua particular incidéncia, e/ou pela potencial

gravidade das suas consequéncias:
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Quadro 2. Estimativa do grau de gravidade e do grau de probabilidade

Quadro 3. Tipificagdo dos riscos

Ondas de Calor Elevada Reduzida Moderado
Ondas de Frio Elevada Reduzida Moderado

Condicdes Meteoroldgicas Secas Média-Alta Moderada Elevado

Adversas
NevGes Baixa Reduzida Baixo
Naturais ,

Tempestades Média-Alta Moderada Elevado

Hidrologia Cheias e Inundagdes Média-Alta Reduzida Moderado
Geodinamica Interna Sismos Baixa Reduzida Baixo

Geodinamica Externa Movimentos de Massa em Vertentes Média Moderada Moderado
Acidentes Rodoviarios Média Moderada Moderado
Acidentes Aéreos Baixa Moderada Moderado
Transportes Acidentes Ferrovidrios Baixa Acentuada Moderado

Acidentes no Transport(=j Terrestre de Mercadorias Média Acentuada Elevado

Perigosas
- Vias de C icac3 . .
Tecnoldgicos 1as de Lomunicacdo & Colapso de Estruturas Média Reduzida Moderado
Infraestruturas
Acidentes em Areas de Ocupa?a.o Industrial e Média Moderada Moderado
Parques Empresariais
Atividade Industrial e Comercial Acidentes em Infraestruturas 'leas de Transporte Média-Baixa Acentuada Elevado
de Produtos Perigosos

Incéndios Urbanos Média Moderada Moderado

Mistos Relacionados com a Atmosfera Incéndios Rurais Média-Alta Moderada Elevado
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ApOs a identificagdo dos graus de gravidade e probabilidade, os riscos foram posicionados sobre a

matriz (Quadro 4), identificando o grau de risco associado: Extremo, Elevado, Moderado ou Baixo.

Quadro 4. Matriz de risco (grau de risco)

Risco Moderado

Risco Moderado Risco Moderado --

Risco Moderado

Probabilidade
Média

Probabilidade
Média-Baixa

Probabilidade
Baixa

Risco Moderado

Gravidade Gravidade Gravidade

Residual Reduzida Moderada

Fonte: Adaptado de ANPC’ (2009) Guia para a Caracterizacdo do Risco no Ambito da Elaboragdo de Planos de
Emergéncia de Protegdo Civil.

* Atual ANEPC (Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil).
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Quadro 5. Hierarquizagdo do grau de risco (gravidade vs probabilidade)

Probabilidade
Elevada

Probabilidade
Média-Alta

Probabilidade
Média

Probabilidade

Média-Baixa

Probabilidade

Baixa

Gravidade
Residual

Gravidade Gravidade Gravidade
Reduzida Moderada Acentuada

Ondas de Calor
Ondas de Frio

Cheias e Inundacdes

Movimentos de Massa em Vertentes
Acidentes Rodoviarios

Colapso de Estruturas Acidentes em Areas de Ocupagio
Industrial e Parques Empresariais

Incéndios Urbanos

Acidentes Aéreos Acidentes Ferroviarios

Gravidade
Critica
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4 CRITERIOS PARA A ATIVACAO

4.1 COMPETENCIAS PARA ATIVAGCAO DO PLANO

O PMEPCG é ativado perante a iminéncia ou ocorréncia de uma situagdo de acidente grave ou

catastrofe, da qual se prevejam danos elevados para as populagdes, bens e ambiente, que justifiquem a
~ . . . . 4 .. ~ 5 ~ .

adogcdo imediata de medidas preventivas’ ou especiais de reacdo” que ndo estejam expressas na

atividade normal de protegdo civil.

Em consonéancia com o disposto no n.2 3 do artigo 6.2 da Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro, na
redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 44/2019, de 1 de abril, incumbe ao Presidente da Cimara Municipal

de Guimaraes, ouvida, sempre que possivel, a CMPC, a ativagdao do PMEPCG.

Para efeitos do disposto no paragrafo anterior, e atenta a especificidade da ocorréncia que determinar a
ativacdo do PMEPCG, a CMPC podera reunir para dar parecer sobre o acionamento do plano com a
presenca de apenas um terco dos seus elementos, sendo a declaragdo de ativagdo sancionada, assim

que possivel, presencialmente ou por outro meio de contacto, pelo plenario.

A ativacdo do PMEPCG devera ser imediatamente comunicada ao Comando Sub-Regional de Emergéncia
e Protegao Civil (CSREPC)® e aos Servigos Municipais de Prote¢do Civil (SMPC) dos municipios vizinhos
(Braga, Fafe, Felgueiras, Pévoa de Lanhoso, Santo Tirso, Vila Nova de Famalicdo e Vizela), pela via mais

rapida (redes telefdnicas fixas ou mdveis, via radio ou por escrito, através de correio eletrdnico, etc.).

A publicitacdo da ativacdo do PMEPC, assim como da desativacdo do mesmo, sera efetuada através de
comunicado escrito, a emitir pelo Presidente da Camara Municipal, o qual sera divulgado através dos
6rgdos de comunicacgdo social (identificados no ponto “2. Lista de Contactos” da Parte Il — Inventarios,

Modelos e Listagens), do sitio da Internet da Camara Municipal de Guimardes (www.cm-guimaraes.pt),

* Medidas preventivas [baseado na alinea b) do artigo 52 da Lei n.2 27/2006, de 3 de julho (com as alteragBes
introduzidas pela Lei orgénica n.2 1/2011, de 30 de novembro, e pela Lei n.2 80/2015, de 3 de agosto)] - medidas
adequadas e proporcionais destinadas a considerar, de forma antecipada, os riscos de acidente grave ou de
catastrofe, de modo a eliminar as causas ou a reduzir as suas consequéncias, quando tal ndo seja possivel.

*> Medidas especiais de reag¢do [baseado na alinea a), do n.2 1 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 134/2006, de 25 de
julho (com as altera¢des pelo Decreto-Lei n-2 114/2011, de 30 de novembro e pelo Decreto-Lei n.2 72/2013, de 31
de maio) - medidas adequadas e proporcionais ndo previstas em planos de emergéncia ou diretivas operacionais e
destinadas a garantir o funcionamento, a operatividade e a articulagdo entre todos os agentes e entidades
integrantes do SIOPS.

® Até a entrada em funcionamento das novas estruturas operacionais, mantém-se as previstas nos artigos 18.2 e
20.2 do Decreto-Lei n.2 73/2013, de 31 de maio, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 163/2014, de 31 de
outubro.
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e das redes sociais [Facebook (www.facebook.com/Municipio.Guimaraes); Twitter

(https://twitter.com/municipiogmr); Instagram (www.instagram.com/municipiodeguimaraes); Youtube

(https://www.youtube.com/c/Munic%C3%ADpiodeGuimar%C3%A3es)].

Para publicitacdo da desativacdo do PMEPCG, devem ser utilizados os mesmos mecanismos referidos
anteriormente, sendo que a desativacdo do PMEPCG apenas deve ser efetuada quando estiverem

garantidas a seguranca das populagdes e as condicdes minimas de normalidade.

4.2 CRITERIOS PARA ATIVACAO DO PLANO

Em termos gerais, e independentemente dos critérios de ativacdo a seguir referidos, o PMEPCG sera
ativado em caso de iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe que afete todo ou parte da
area geografica do concelho de Guimardes e para a qual os meios ndo sejam considerados suficientes
para fazer face a situacdo de acidente grave ou catdstrofe, atenta a dimensdo e a gravidade dos efeitos

das ocorréncias.
Especificamente, o PMEPCG podera ser ativado nas seguintes situacoes:
1. Critérios Gerais

a. Declaragdo da situacdo de alerta para a totalidade ou parte da area do concelho de

Guimaraes;

b. Iminéncia ou ocorréncia de qualquer acidente grave que, face a sua complexidade,
obrigue a adogcdo de medidas preventivas ou especiais de reacdo que ndo estejam
expressas na atividade normal de protecdo civil, com vitimas num nimero igual ou

superior a:
i. Mais de 25 sinistrados;
ii. Mais de 25 familias desalojadas
iii. Mais de 20 mortos.

c. Interrupgdo da normalidade das condigOes de vida por mais de 3 dias consecutivos em

pelo menos 50% do territério do concelho;
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d. Danos significativos nos bens e patrimoénio ou nos edificios indispensaveis as

operag0es de protegdo civil;

Danos significativos nos servicos de infraestruturas (implicando suspensdo do
fornecimento de 4dgua, energia, comunicagdes ou transportes por um periodo superior

a 48 horas);

2. Critérios Especificos:

a.

Evento sismico sentido no concelho com estimativa de intensidade maxima (obtida a
partir de medidas instrumentais) igual ou superior a VI na escala de Mercalli

modificada;

Ocorréncia de cheias e/ou inundagdes com implicacbes ao nivel da populagdo e/ou

bens que obriguem a evacuagdo de um minimo de 25 pessoas dos locais afetados;

Surto epidemiolégico grave do qual resulte um nimero igual ou superior a 20 vitimas

mortais e se preveja um elevado nivel de contdgio;

Incéndio urbano no centro histérico de Guimardes com mais de 20% de patrimdnio

envolvido;

Sempre que um incéndio rural ndo dominado atinja o periodo de duragdo de 24 (vinte

. 7
e quatro) horas, ou se preveja que tal possa acontecer’;

Sempre que o numero de ocorréncias de incéndios rurais no municipio assim o

7
aconselhar’.

Esta tipificacdo de critérios ndo impede que o PMEPCG possa ser ativado em circunstancias distintas, de

acordo com a iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe.

De notar que, dependendo da gravidade e/ou severidade da ocorréncia, os pressupostos operacionais

contidos no PMEPCG poderdo, de imediato ser postos em pratica por decisdo do Diretor do Plano

(Presidente da Camara Municipal).

7 . . . . . . . .
Devera ser atualizado em conformidade com a Diretiva Operacional Nacional n.2 2 — DECIR, em vigor.
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ApOs a consolidagdo das operagGes de protegdo civil e com o inicio das operagdes de reposi¢cdo da
normalidade o Diretor do Plano (Presidente da Camara Municipal) desativa o PMEPCG, comunicando tal

aos mesmos destinatarios e pela mesma via utilizada aquando da ativagao.
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