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Ex.mo(a) Senhor(a)

Presidente

(Via correio eletrénico)

VIRef. N/Ref. CIR_2/2024/JF DATA: 08/01/2024

ASSUNTO: LEI N.° 82/2023, DE 29 DE DEZEMBRO - ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2024 — PRINCIPAIS
ASPETOS COM RELEVO PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS.

Como é do Vosso conhecimento, foi publicada, no passado dia 29 de dezembro, a Lei n.° 82/2023, que
aprova o Orcamento do Estado para 2024 (OE2024).

Tal como vem sendo pratica desta Associacao, remetemos em anexo um documento que enuncia um
conjunto de artigos do OE2024 com particular relevancia e implicagcdes na gestdo municipal, agregados
em torno de 5 temas - Gestéo de pessoal; Gestdo econdmica e financeira; Endividamento municipal;
Atividade empresarial local e Outros -, sublinhando que, evidentemente, o seu contetdo ndo dispensa
a analise da lei publicada em Diario da Republica.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario-Geral

!

Rui Solheiro
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ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2024 (OE2024): RESUMO DOS PRINCIPAIS ASPETOS COM
RELEVO PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS

1. GESTAO DE PESSOAL
Mobilidade — Artigo 16.°

Este Orcamento mantém a possibilidade de prorrogacdo excecional das situagdes de mobilidade, e

também dos acordos de cedéncia de interesse publico, até 31 de dezembro de 2024.

Contratacao de trabalhadores por pessoas coletivas de direito publico e empresas do setor publico

empresarial — Artigo 28.°

Continua a permitir a contratagcéo de trabalhadores por parte das “pessoas coletivas de direito publico
de natureza local e empresas do setor empresarial local que gerem sistemas de titularidade municipal
de abastecimento publico de agua, de saneamento de aguas residuais urbanas ou de gestdo de

residuos urbanos”, desde que respeitadas as regras de equilibrio financeiro aplicaveis (n.° 5).

Vinculagao dos trabalhadores contratados a termo colocados nas autarquias locais — Artigo 29.°

Mantém a possibilidade de as autarquias locais procederem, no quadro do processo de transferéncia
de competéncias, a conversdo de vinculos de emprego publico a termo resolutivo em vinculos de
emprego publico por tempo indeterminado, que cumpram as condigées previstas no artigo 60.° da

LOE2021, mediante procedimento concursal com regras especificas.

Recrutamento de trabalhadores nos municipios em situagdo de saneamento ou de rutura — Artigo 30.°

Ainda que mantenha constrangimentos ao recrutamento de trabalhadores por municipios em situagéo
de saneamento ou de rutura, clarifica que o recrutamento de trabalhadores necessarios no ambito do

processo de descentralizagdo configura, em si, uma excegéo as restricdes nele estabelecidas.

Adicionalmente, agiliza o recrutamento para as restantes situa¢des consideradas excecionais, ao
eliminar o requisito de ndo aumento da despesa com pessoal face ao ano anterior (anterior alinea €)
do n.° 2) e ao passar a permitir que tais recrutamentos possam ocorrer, desde que assegurado o
cumprimento do Programa de Apoio Municipal, através de parecer prévio vinculativo do Fundo de Apoio
Municipal (n.° 5).
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Vinculagdo de trabalhadores dos servicos de abastecimento de agua e de saneamento de aguas

residuais — Artigo 31.°

Mantém a prorrogativa de integracdo nos servicos municipais dos trabalhadores anteriormente
vinculados a empresas concessionarias, cujas concessdes tenham sido objeto de reverséo ou de
resgate da exploracéo e gestdo dos sistemas de abastecimento de agua e de tratamento de aguas

residuais.

2. GESTAO ECONOMICA E FINANCEIRA
Alteragdes orcamentais — Artigo 8.°, n.° 17, alinea b)

Autoriza, nos termos a definir por despacho, o Governo a proceder a alteragdes orgcamentais
decorrentes da transferéncia do montante equivalente ao IVA efetivamente suportado pelas autarquias
locais, pelas entidades intermunicipais e pela Fundacao para os Estudos e Formagéo nas Autarquias

Locais, no ambito de projetos financiados exclusivamente pelo PRR.

Encargos com contratos de aquisi¢céo de servigos — Artigo 42.°

Tal como no orgamento anterior, exclui expressamente as autarquias locais e entidades intermunicipais

da aplicacao das restricbes previstas neste artigo (alinea g) do n.° 6).

Estudos, pareceres, projetos e consultoria — Artigo 43.°

No que concerne ao dmbito de aplicagdo subjetivo deste artigo, conclui-se que o regime nele previsto
nao é aplicavel as autarquias locais nem as entidades intermunicipais, por forca do disposto no seu n.°
5, conjugado com a alinea a) do n.° 5 do artigo 64.° (em particular a sua parte final) e com o n.° 1 do
artigo 68.°, ambos da Lei n.° 2/2020, de 31 de margo (OE 2020).

Contratos de prestacéo de servicos na modalidade de tarefa e avenga — Artigo 44.°

Também neste dominio, o OE2024 prevé expressamente a exclusdo das autarquias locais e as

entidades intermunicipais da sua aplicagdo (n.° 6).

De ressalvar que, ndo se encontrando as autarquias locais e as entidades intermunicipais sujeitas a
observancia e cumprimento da aludida norma orgamental, aplicar-se-a o regime geral da contratagao
publica, da autorizacéo de despesa e da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas.
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Atualizagéo extraordinaria do prec¢o dos contratos de aquisi¢éo de servigos — Artigo 45.°

Estabelece, tal como em anos anteriores, nas situagbes em que a componente de mao-de-obra
indexada a Remuneracdo Minima Mensal Garantida foi um fator determinante na formagao do prego
contratual, a possibilidade e os termos da atualizagdo extraordinaria do preco dos contratos de
aquisicéo de servigos de limpeza, de seguranga e vigilancia humana, de manutencéo de edificios,

instalagdes ou equipamentos e de servicos de refeitdérios com duragéo plurianual.

Montantes da participacado das autarquias locais nos impostos do Estado locais e Transferéncias para

as entidades intermunicipais — Artigos 52.° e 56.°
Prevé, em cumprimento da Lei das Finangas Locais (LFL)":

e A atribuicdo de um montante total de 3 860 604 423 € (artigo 52.°), mais cerca de 606 M€
(+18,6%) do que em 2023, que se distribuem da seguinte forma: 2 782 781 061 € para o Fundo
de Equilibrio Financeiro (FEF), que inclui o valor previsto no n.° 3 do artigo 35.° da LFL; 254
434 289 € para o Fundo Social Municipal (FSM); 717 120 135 € para a participagéo de 5% no
IRS; e 106 268 938 € relativos a participacdo de 7,5% na receita do IVA,;

e Atransferéncia de 11 106 004 € para as entidades intermunicipais (artigo 56.° e anexo Il).

Excecionalmente, em 2024, 50% do valor previsto no n.° 3 do artigo 35.° da LFL, normalmente

designado como “excedente”, assume a natureza de transferéncia de corrente (n.° 11 do artigo 52.°).

Fundos disponiveis e entidades com pagamentos em atraso no subsetor local — Artigo 58.°

Mantém a flexibilizagao das regras de calculo dos fundos disponiveis e a dispensa de aplicabilidade da
Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso — neste caso somente para os municipios cumpridores
das obrigacbes de reporte ao Tribunal de Contas e a DGAL, dos limites de endividamento e sem

pagamentos em atraso com mais de 90 dias.

Reducéo dos pagamentos em atraso — Artigo 59.°

Como nos anos anteriores, 0s municipios tém de reduzir 10% dos pagamentos em atraso com mais de
90 dias, sob pena de retencao da receita proveniente das transferéncias do Orgcamento do Estado no

montante equivalente ao do valor em falta.

"Lein.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacéo atual.
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Fundo de Financiamento da Descentralizacdo e transferéncias financeiras ao abrigo da

descentralizacdo e delegacéo de competéncias — Artigo 61.°

Assiste-se a um aumento global de 13% dos valores a transferir pelo Fundo de Financiamento da
Descentralizacéo (FFD), que ascende a 1 362 206 804€ (n.° 1), valor que volta a ser discriminado por

municipio e por area de transferéncia de competéncias (anexo Il a LOE2024).

O OE2024 prevé ainda a possibilidade de as verbas do FFD poderem ser “reforcadas exclusivamente
para refletir a aplicacdo das formulas de atualizagdo do financiamento” (n.° 4) e reafetacdo dos
montantes entre municipios (n.° 5).

Integracéo do saldo de execugdo orcamental — Artigo 77.°

Mantém a flexibilizagdo da integracdo de todo o saldo de geréncia, por recurso a uma revisao
orcamental, antes da aprovacdo dos documentos de prestacdo de contas, desde que a Camara

Municipal tenha ja aprovado o mapa “Demonstracdo do Desempenho Or¢camental”.

Alteragdes ao Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro — Artigos 287.°, 288.° e 317.°

Acaba com as contribuicdes dos municipios para a ADSE, aditando um novo artigo 4.°-A ao diploma
que estabelece o seu funcionamento e esquema de beneficios?, o que alinha as responsabilidades
assumidas pelos municipios com a generalidade dos empregadores publicos/ Administragao Central e

concretiza o modelo de autofinanciamento da ADSE por exclusiva quotizagéo dos beneficiarios.

Esta alteracdo produz efeitos a 1 de janeiro de 2024, sem prejuizo do previsto no n.° 5 deste novo artigo
4.°-A, que estabelece que a responsabilidade financeira das entidades empregadoras da administracéo
local se mantém até ao cumprimento das obrigagdes de prestacéo de informacao estabelecidas nos
n.°s 3 e 4, quando tal cumprimento ocorra apos 1 de janeiro de 2024,

Em paralelo, o OE2024, ao contrario do que acontecia em orgamentos anteriores, ndo contém uma
norma que contemple quaisquer pagamentos das autarquias, servigcos municipalizados e empresas
locais ao Servigco Nacional de Saude, por conta de servigos de saude prestados pelo SNS, concluindo-
se que 0s mesmos passam a ser suportados diretamente pelo Orcamento do Estado.

2 Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro.
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Alteracdo ao Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais — Artigo 302.°

Altera o artigo 78.° da LFL “Deveres de informagéo”, duplicando de 10 para 20% a retengédo do
duodécimo das transferéncias correntes, em caso de incumprimento daqueles deveres, mais

determinado que tal retencdo passa a abranger também o FFD.

Sédo também introduzidas alteragbes aos artigos 51.° € 52.° no sentido de alargar ao periodo de

programagcéao 21-27 disposicdes até aqui aplicaveis ao periodo 14-20.

3. ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

Obrigac¢des assumidas pelos municipios no &mbito do processo de descentralizacdo de competéncias
— Artigo 57.°

A semelhanca de orcamentos anteriores, estatui um regime excecional de novos empréstimos no
ambito do processo de descentralizacdo e regras especiais para a transferéncia de dividas, assuncao
de posi¢des contratuais ou celebragcdo dos novos empréstimos relativamente a municipios que tenham
aderido ou devam aderir a mecanismos de recuperagdo financeira municipal ou contratos de
saneamento ou reequilibrio.

Pagamento a concessionarios decorrente de deciséo judicial ou arbitral ou de resgate de contrato de

concesséo — Artigo 60.°

No ambito dos contratos de delegacdo ou concesséo de exploracdo e gestao de servigcos municipais
de abastecimento publico de agua, de saneamento de aguas residuais urbanas ou de gestdo de
residuos urbanos, continua a ser possivel ultrapassar o limite da divida total relativamente a

empréstimos que se destinem exclusivamente ao financiamento necessario:
a) Ao cumprimento de deciséo judicial ou arbitral transitada em julgado; ou

b) Ao pagamento do valor da indemnizag&o determinado pela entidade concedente na deciséo
administrativa de resgate de contrato de concesséo; ou ainda

c) A “aquisicao de participacdo social detida por sécio ou acionista privado em empresa publica
municipal cuja atividade seja a prestacdo de um servigo publico, desde que essa participacdo
social seja qualificada, através de parecer do membro do Governo responsavel pela area das
finangas como operacédo financeira para efeitos orgamentais, nos termos da contabilidade
nacional” (n.° 8).
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Regime excecional de acesso ao mecanismo de recuperacéo financeira municipal — Artigo 65.°

Mantém, durante o ano de 2024, a aplicagdo da norma constante da Lei n.® 29/2023, de 4 de julho, que
permite que os municipios com divida total entre 2 e 2,25 vezes a média da receita corrente liquida
cobrada nos trés exercicios anteriores possam aderir facultativamente ao FAM.

Empréstimos dos municipios para habitacao e operacdes de reabilitagdo urbana — Artigo 71.°

A semelhanca de anos anteriores, o valor dos empréstimos para investimento em programas de
arrendamento urbano e no ambito do 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, bem
como de empréstimos financiados com fundos reembolsaveis do PRR destinados ao parque publico
de habitagbes a custos acessiveis ndo é considerado para efeitos do calculo da divida total.

Linha BEI PT 2020 — Autarquias — Artigo 72.°

Nos empréstimos com recurso a linha BEIl, mantém-se a dispensa de consulta a 3 instituicdes

autorizadas por lei a conceder crédito.

Acordos de regularizacéo de dividas das autarquias locais — Artigo 75.°

Mantém a prerrogativa dos municipios celebrarem acordos de regularizagéo de dividas no setor da
agua e do saneamento de aguas residuais, nos termos do Decreto-Lei n.° 5/2019, de 14 de janeiro com

as alteracdes e adaptagdes constantes deste artigo.

Aumento de margem de endividamento — Artigo 76.°

Por um lado, aumenta, de 20 para 40%, a possibilidade de utilizacdo da margem de endividamento
disponivel no inicio de cada exercicio®, prerrogativa ja incluida na Lei n.° 29/2023, de 4 de julho, apenas
para o ano de 2023.

Por outro lado, mantém a possibilidade de utilizar 100% da margem, mas apenas para assegurar o
financiamento nacional de projetos cofinanciados por fundos comunitarios na componente de

investimento n&o elegivel.

3 A alinea b) do n.° 3 do artigo 52.° da LFL determina que os municipios que, em determinado exercicio, cumpram
o limite da divida total s6 podem aumentar, no exercicio seguinte, o valor correspondente a 20% da margem
disponivel no inicio do ano.
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Para efeitos da aplicagdo dos racios de dissolugdo das empresas locais, previstos no n.° 1 do artigo
62.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, n&o s&o contabilizados os resultados apurados no exercicio
de 2021 das empresas intermunicipais de abastecimento de agua, de saneamento de aguas residuais

e de gestao de residuos urbanos, constituidas a partir de 2019.

Continua a permitir que o Orgcamento do Estado ou o Fundo Social Europeu assumam os 15% da
contrapartida publica nacional dos cursos profissionais e de natureza profissionalizante ministrados
pelas escolas profissionais geridas por empresas municipais.

Tal como em anos anteriores, em situagdes em que seja evidente o interesse publico e beneficio
econdmico e social, e nos termos definidos neste artigo, os municipios podem adquirir a totalidade das
participacbes sociais de sociedades comerciais em que tenham participacao, direta ou indireta, atraves
de empresas locais de que sejam entidades publicas participantes, com a finalidade exclusiva de
proceder a subsequente internalizagéo nos seus servigos das atividades desenvolvidas pela sociedade
comercial participada.

Altera o artigo 62.° do regime juridico da atividade empresarial local e das participagdes locais,
passando a excecionar do cumprimento dos critérios de dissolugdo de empresas locais as "empresas
que exercem atividades nas areas da silvicultura e cinegética".

5. OUTROS
Transferéncia de patrimoénio edificado — Artigo 6.°

Exceciona o parque habitacional abrangido pela descentralizacdo de competéncias da aplicagdo das
regras aplicaveis a transferéncia de patrimoénio edificado do Estado (n.° 8).
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Encerramento de intervengdes no &mbito do Programa Polis e extingdo das sociedades Polis — Artigo
68.°

Prevé o efetivo encerramento e extincédo das sociedades Polis até ao final de 2024, com a excegéo da
Polis Litoral Ria de Aveiro.

Programa Incentiva +TP — Artigo 169.°

No que concerne a organizagéo e financiamento dos transportes publicos, o OE2024 cria um novo
programa, denominado de “Incentiva +TP”, que “substitui o PART e o Programa de Apoio a
Densificagéo e Reforgco da Oferta de Transporte Publico (PROTransP), o qual é financiado, em 2024,
por consignacao de parte das receitas das taxas de carbono, no valor de 360 000 000 €”, remetendo
para “regulamentacao em diploma préprio”.

Preferéncia de venda de iméveis a autarquias locais — Artigo 218.°

Mantém o direito de preferéncia dos municipios na compra e venda ou dagdo em cumprimento
relativamente a imoéveis penhorados no seu territério, graduando-o acima do direito de preferéncia

concedido ao proprietario (ou seja, em penultimo lugar).

Alteragdo ao Coédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis — Artigo 258.°

Altera as regras de atribuicdo da isencdo de IMI dos prédios de reduzido valor patrimonial de sujeitos

passivos de baixos rendimentos (artigo 11.°-A do CIMI), nomeadamente:

e Aumentando do limite de rendimento/ valor patrimonial que da origem a isencao, a atribuir
“desde que o rendimento bruto total do agregado familiar nao seja superior a 2,3 vezes o valor
de 14 IAS e o valor patrimonial tributario global da totalidade dos prédios rusticos e urbanos
pertencentes ao agregado familiar ndo exceda 10 vezes o valor de 14 |AS” (anteriormente
definidos em funcéo de 1 IAS e ndo 14 IAS);

e Estabelecendo que “O rendimento referido no n.° 1 é determinado individualmente sempre
que, No ano a que respeita a isengao, o sujeito passivo ja ndo integre o agregado familiar a que
se refere o niumero anterior.” (anteriormente remetia para o ano do pedido de isencao).

Alteracéo a Lei n.° 29/87, de 30 de junho — Artigo 289.°

Altera o Estatuto dos Eleitos Locais, clarificando que os eleitos locais que ndo se encontrem em regime
de permanéncia ou de meio tempo tém direito a uma senha de presenca por cada sessdo em que

participem (e n&o reuniao).
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Alteragdo ao Decreto -Lei n.° 55/2009, de 2 de marg¢o — Artigo 294.°

Altera o artigo 13.° do regime juridico aplicavel a atribuicdo e ao funcionamento dos apoios no ambito
da acgdo social escolar, relativo a natureza dos apoios alimentares, determinando que “Aos alunos
enquadrados no escalido da acado social escolar correspondente ao 1.° escaldo de rendimentos para

atribuicdo de abono de familia é ainda assegurado o fornecimento de pequeno-almogo”.

Alterac&o ao anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro — Artigo 303.°

Possibilita que as camaras municipais deliberem “sobre as formas de apoio, em complementaridade
com o Estado, as instituicdes de ensino superior, do sistema nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao
e ao Servico Nacional de Saude, para a requalificagdo dos equipamentos e infraestruturas ou para o
desenvolvimento de projetos ou agdes, de interesse para o municipio, nas condi¢cdes a definir em
contrato-programa”.
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