Parecer n.2 109/2024

Processo n.2 52/2024

Queixoso: (A.)

Entidade requerida: Direcao-Geral de Politica do Mar (DGPM)

I - Factos e pedido
1. Na sequéncia da notificagcao do despacho homologatorio da sua avaliagao
do desempenho, do biénio 2021/2022, desempenho adequado e expressao
quantitativa de 3,999 valores e por considerar a mesma «injusta e ilegal»,
(A.), técnico superior do mapa de pessoal da Direcdao-Geral de Politica do
Mar (DGPM) dirigiu requerimento de reclamacao a referida Direcao-
Geral, solicitando ainda: «(...)

d)A fim de eventual impugnacdo, no pressuposto de que a presente
reclamagdo ndo obtenha deferimento, o reclamante requer lhe seja
fornecida copia integral de todas as atas do CCA, incluindo os
respetivos anexos, e donde conste o nome de cada um dos técnicos
superiores avaliados com “relevante” validado pelo CCA (...)».

2. A este pedido a entidade requerida respondeu:
(...) foi dado conhecimento ao trabalhador do ato homologatorio da
avaliagdo, foram entregues ao ora reclamante, conforme consta de
email de 15/12/2023, em anexo, copias das Atasn.2 1 e2,de 7 ede 15
de novembro de 2023, do Conselho Coordenador de Avalia¢cdo (CCA),
devidamente anonimizadas considerando que, nos termos do disposto
no n.2 2 do artigo 44.2 da Lei n.2 66-B/2007, de 28 de dezembro, na
sua redag¢do atual, os procedimentos relativos ao SIADAP 3 tém
cardter confidencial (sem prejuizo das situagdées de publicitagdo
obrigatoria previstas naquele diploma), encontrando-se referente ao
ciclo avaliativo 2021/2022 ainda em curso./ As atas do CCA em versdo
integral e, bem assim, as fichas de avaliagdo contém dados pessoais,
nos termos definidos pelo Regime Geral de Protecdo de Dados, pelo
que o acesso as mesmas deverd acautelar o estrito cumprimento dos
normativos vigentes de forma a asseqgurar a devida protec¢do de dados
pessoais./ Nessa conformidade, ndo obstante o reclamante ser

detentor da qualidade de interessado no procedimento administrativo



acima referido (...) o acesso aos documentos dele constante é
restringido quando os mesmos contenham dados pessoais, como
sucede na presente situagdo./ Acresce que a Lei de Acesso aos
Documentos Administrativos (LADA) visa, fundamentalmente,
acautelar o direito de acesso, por parte de terceiros, aos documentos
administrativos, ndo sendo aplicavel a situagdo vertente, dada
qualidade de interessado no procedimento por parte do ora
reclamante, sendo de referir que, ainda que o entendimento fosse
distinto, o n.2 3 do artigo 6.2, da LADA contempla a possibilidade de
diferimento de acesso em caso de documentos administrativos
preparatorios de uma decisdo ou constantes de processos ndo
concluidos (...)».

3. Na sequéncia, o requerente apresentou queixa a Comissao de Acesso aos
Documentos Administrativos (CADA), nela referindo, «Porque se mostra
fundamental verificar a validade das identidades de cada um dos técnicos
superiores avaliados com “relevante” wvalidado pelo Conselho
Coordenador de Avaliagcdo (CCA), pois s6 assim se poderd esclarecer de
forma cabal a situacdo de empate de nota final de avaliagdo reportada
pelo CCA, venho (...) solicitar (...) a intervencdo da CADA (...) para que
me seja possivel aceder a dita informag¢do e, a partir dai, avangar da
melhor forma com a contestacdo e pedido de revisdo da nota que me foi
atribuida».

Convidada a pronunciar-se sobre a queixa, nao foi recebida resposta.

5. Posteriormente, o requerente comunicou a CADA pretender apresentar a
queixa «de forma mais formal», através de um documento vocacionado, e
ndo apenas através de um relato no corpo de texto do email», remetendo
o referido documento. Neste documento diz: «A. (...), técnico superior na
Direc¢do-Geral de Politica do Mar, notificado da redug¢do da sua avaliacdo
de desempenho (2021/2022) de relevante para adequado e tendo
requerido para fundamentar a reclamacdo, o fornecimento das atas
integrais do CCA onde figuram os nomes dos técnicos superiores cujas
avaliacbées foram validadas como relevante ou excelente, as mesmas
foram-me entregues mas com supressdo das classificagbes e identificacdo

dos técnicos superiores concorrentes com o avaliado na validagdo do
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Relevante./ Assim, (...) vem apresentar queixa (...) e requerer parecer
sobre se o requerente tem (...) direito de que lhe seja fornecida as
referidas atas integrais, sem o0 que ndo pode fundamentar
adequadamente a impugnag¢do do ato homologatorio da dita avaliagdo de
desempenho».

Por na substancia este ultimo documento se tratar da mesma queixa, nao
tendo havido uma alteracao dos factos que a sustentam e que foram
transmitidos a entidade requerida, nos termos e para os efeitos do artigo
16.2, n.2 3, da LADA, nao se procedeu a novo convite desta para

pronuncia.

IT - Apreciacao juridica

1.

O requerente pretende ter acesso a «copia integral de todas as atas do
CCA, incluindo os respetivos anexos, e donde conste o nome de cada um
dos técnicos superiores avaliados com “relevante” validado pelo CCA»,
visando impugnar a sua avaliacao de desempenho no biénio 2021/2022,
«reduzida de «relevante» para «adequado»» validada pelo Conselho
Coordenador da Avaliagdo, na sequéncia da aplicacdo de critérios de
desempate.

A entidade requerida facultou cépia das atas do CCA «devidamente
anonimizadas» porque considerou que «os procedimentos relativos ao
SIADAP 3 tém cardter confidencial (...) encontrando-se o referente ao
ciclo avaliativo 2021/2022 ainda em curso»; «ndo obstante o reclamante
ser detentor da qualidade de interessado no procedimento administrativo
(...) o acesso aos documentos dele constante é restringido quando os
mesmos contenham dados pessoais, como sucede na presente situacdo»;
«a Lei de Acesso aos Documentos Administrativos (LADA) visa,
fundamentalmente, acautelar o direito de acesso, por parte de terceiros,
aos documentos administrativos, ndo sendo aplicavel a situag¢do vertente,
dada qualidade de interessado no procedimento por parte do ora
reclamante» e «ainda que o entendimento fosse distinto, o n.2 3 do artigo
6.2, da LADA contempla a possibilidade de diferimento de acesso em caso
de documentos administrativos preparatorios de uma decisdo ou

constantes de processos ndo concluidos».
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A intervencao desta Comissao e o parecer que presentemente se emite
faz-se num quadro exterior a qualquer interferéncia no desenrolar do
procedimento avaliativo.

Intenta-se o melhor esclarecimento do direito de acesso.

Na circunstancia, hd que atender ao disposto na Lei n.2 66-B/2007, de 28
de dezembro (SIADAP), que estabelece o sistema integrado de gestao e
avaliacao do desempenho na Administragao Publica. Prevé o seu artigo
44,2, n.2 4: «O acesso a documentacgado relativa ao SIADAP 3 ao disposto
no Codigo do Procedimento Administrativo e a legislacdo relativa ao
acesso a documentos administrativos».

A CADA tem-se pronunciado em inumeros pareceres sobre o acesso a
documentagdo produzida no ambito da avaliagdo de desempenho
regulada pelo SIADAP, particularmente sobre acesso a procedimentos
avaliativos de terceiros, por requerente que integre o0 mesmo
procedimento avaliativo e com o qual concorram num sistema de quotas
para progressao na carreira; veja-se, recentemente, o Parecer n.? 4/2024

(acessivel, como todos, em www.cada.pt) que remete para o Parecer n.°

291/2023 e este, citando outros, onde se diz:

«2. (...) recorde-se, para o efeito, o Parecer n.2 181/2019 (...):/ «(...) 2.
Tem estado, em geral, em equacdo a conjugagcdo da regra da
confidencialidade exarada no artigo 44.2 da Lei n.2 66-B/2007 com as
disposicoes sobre acesso contempladas nas leis de acesso a
documentacdo administrativa, presentemente a Lei n.2 26/ 2016, de 22 de
agosto (LADA). A consulta que vem apresentada respeita a esta mesma
matéria. Vejamos./ (...)/ 4. Dispoe o artigo 44° da Lei n? 66-B/2007, de
28/12, sob a epigrafe «Publicidade»: «1 - As mencgées qualitativas e
respetiva quantificacdo quando fundamentam, no ano em que Sdo
atribuidas, a mudang¢a de posicdo remuneratoria na carreira ou a
atribuicdo de prémio de desempenho sdo objeto de publicitagcdo, bem
como as mengoes qualitativas anteriores que tenham sido atribuidas e
que contribuam para tal fundamentacdo. /2 - Sem prejuizo do disposto no
niumero anterior e de outros casos de publicitagdo previstos na presente
lei, os procedimentos relativos ao SIADAP 3 tém cardcter confidencial,

devendo os instrumentos de avaliagdo de cada trabalhador ser arquivados
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no respetivo processo individual. /3 - Com excec¢do do avaliado, todos os
intervenientes no processo de avaliagdo bem como os que, em virtude do
exercicio das suas fungboes, tenham conhecimento do mesmo ficam
sujeitos ao dever de sigilo. 4 - O acesso a documentag¢do relativa ao
SIADAP 3 subordina-se ao disposto no Coddigo do Procedimento
Administrativo e a legislacdo relativa ao acesso a documentos
administrativos.»/ 5. Prevé-se, pois, casos de publicitagdo obrigatoria,
situacbes de confidencialidade e uma subordinagdo genérica ao CPA e
LADA./ 6. Deve, desde logo, perceber-se que a confidencialidade
sinalizada no numero 2 do referido art.?2 44° reporta-se ao que a cada
trabalhador diga respeito. E a confidencialidade do instrumento de
avaliagdo de cada trabalhador, que fica arquivado no respetivo processo
individual./ 7. Ora, os procedimentos de avaliacdo sdo compostos de fases
e integram elementos, que alguns estdo desvinculados de cada
trabalhador concreto e que ndo lhe respeitam como destinatdrio
exclusivo./ 8. Note-se, por exemplo, as competéncias do Conselho
Coordenador de Avaliagdo, genericamente estabelecidas no artigo no
art.2 589, n2 1, da Lei n? 66-B/2007, de 28/12 (embora com indicacoes
noutros preceitos). Compete ao referido orgdo: «a) Estabelecer diretrizes
para uma aplicacdo objetiva e harmonica do SIADAP 3, tendo em
consideragcdo os documentos que integram o ciclo de gestdo referido no
artigo 8.2; b) Estabelecer orientacées gerais em matéria de fixagcdo de
objetivos, de escolha de competéncias e de indicadores de medida, em
especial os relativos a caracterizagdo da situacdo de superagdo de
objetivos; c) Estabelecer o numero de objetivos e de competéncias a que
se deve subordinar a avaliagdo de desempenho, podendo fazé-lo para
todos os trabalhadores do servico ou, quando se justifique, por unidade
orgdnica ou por carreira; d) Garantir o rigor e a diferenciacdo de
desempenhos do SIADAP 3, cabendo-lhe validar as avaliagées de
Desempenho relevante e Desempenho inadequado, bem como proceder
ao reconhecimento do Desempenho excelente; e) Emitir parecer sobre os
pedidos de apreciacdo das propostas de avaliagdo dos dirigentes
intermédios avaliados; f) Exercer as demais competéncias que, por lei ou

regulamento, lhe sdo cometidas.»./ 9. Logo se vé que as competéncias do
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Conselho Coordenador da Avaliacdo inscritas nas alineas a), b) e c) do n?
1 deste artigo 582 referem-se a uma fung¢do orientadora do procedimento
de avaliagdo, dirigida aos avaliadores, pelo que nenhuma razdo hd para
estarem cobertas por qualquer regra de sigilo./ 10. E, afinal, elas ndo
estdo no pensamento do artigo 44.2, ndo sdo norma desse artigo./ 11. Por
isso, o seu acesso deverd obedecer ao disposto no CPA ou, no que nos
interessa agora, na LADA./ 12. Ora, a regra geral aplicdvel ao acesso a
documentos administrativos encontra-se prevista no art.? 59, 1, da LADA:
«Todos, sem enunciar qualquer interesse, tém direito de acesso aos
documentos administrativos, o qual compreende os direitos de consulta,
de reproducdo e de informagdo sobre a sua existéncia e conteudo.»./ 13.
Assim, as atas do Conselho Coordenador de Avaliagdo no que respeitem
ao exercicio daquelas competéncias sdo de acesso livre. O mesmo valerd
para outros documentos meramente orientadores./ 14. Pode ocorrer que
as atas contenham elementos de acesso livre e documentos de acesso
reservado, como se verd em seguida. Nesse caso, o que haverd a fazer é
cumprir o disposto no art.?2 6.2, n? 8 da LADA: «os documentos
administrativos sujeitos a restricoes de acesso sdao objeto de comunicagdo
parcial sempre que seja possivel expurgar a informagdo relativa a matéria
reservada.»/ 15. Ja as atas do mesmo Conselho que respeitem ao
exercicio das suas competéncias quanto a valida¢do de avaliagoes e
apreciagdo de trabalhadores concretos inserem-se no declarado ambito
da confidencialidade a que se reporta o dito art.?2 44.2, n°? 2, do SIADAP./
16. O mesmo se diga quanto as reclamagées e pedidos de parecer a
comissdo paritdaria, sendo que a esta cabe, precisamente, apreciar
proposta de avaliagcdo a pedido de trabalhador avaliado (artigos 58.2 e
70.2 do SIADAP)./ 17. Aqui torna-se necessdrio, mais uma vez, conjugar o
acesso a esses documentos com o regime do CPA ou da LADA, consoante
as circunstdncias./ 18. Ora, na vertente de apreciacdo concreta de
trabalhadores, essas atas contém dados pessoais, constituindo, por isso,
documentos nominativos (cf. art.? 32, n? 1 alinea b) da LADA e art.? 42, n°
1 do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 27 de abril de 2016 relativo a protegdo das pessoas singulares no que

diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses
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dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a
Protecdo de Dados)./ 19. O acesso por terceiro aos documentos
nominativos sem o consentimento do titular dos dados so é admissivel (cf.
n.2 5 do art. 6.2 da LADA): «b) Se demonstrar fundamentadamente ser
titular de um interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente
protegido e suficientemente relevante, apdés ponderag¢do, no quadro do
principio da proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em
presenca e do principio da administragdo aberta, que justifique o acesso a
informacgdo.»./ 20. Como decorre dos pareceres supra enunciados, a
CADA, mais recentemente, tem entendido que as atas do Conselho
Coordenador de Avaliagcdo, nesses segmentos, podem «pelo menos, ser do
conhecimento dos trabalhadores que integram o mesmo procedimento
avaliativo e que delas tenham necessidade para impugnar as suds
proprias avaliagbes» - Parecer n° 48/2019; que «é cognoscivel pelo
requerente a informacdo nominativa exarada naquelas atas, desde que se
reporte a pessoas do mesmo grupo profissional que o seu e desde que
tenha pesado na mencgdo atribuida» - parecer n.2 404/2018. Doutrina que
vale, pelas mesmas razdes para o que releva da comissdo paritdria./ 21.
Este entendimento parece ser aquele que melhor articula o regime do
SIADAP com o da LADA./ 22. Sendo assim, o acesso a essas atas e a
essoutros documentos indicados na consulta ndo é de acesso livre e
irrestrito, supondo um interesse especifico do requerente capaz de
suplantar a inicial confidencialidade de que se revestem./ 23. A
ponderacdo a efetuar depende de diversos elementos, mas naturalmente
que quanto maior a relagdo entre o procedimento avaliativo do
trabalhador que requer o acesso e o do terceiro a cujo processo aquele
pretende aceder, quanto mais diretamente possa retirar efeito util dos
documentos solicitados, menor serd o obstdculo ao acesso./ 24. Note-se
que o supra exposto ndo afasta, naturalmente, a hipotese de o acesso ser
solicitado com uma outra justificagdo especifica, que sempre haverd de
ser analisada no mesmo quadro de ponderacdo determinado pelo artigo
6.2, 5 da LADA./ 25. Recorde-se ainda que as avaliagbes em si mesmo sdo
em determinadas circunstdncias de divulgagdo obrigatoria, por imposi¢cdo

legal - é, por exemplo, como decorre logo do art.? 44°., n° 1, do SIADAP o
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caso das que sdo fundamento de mudanca de posicdo remuneratoria; e
também, com divulgagdo interna, o reconhecimento de desempenho
«Excelente», conforme artigo 51.2, n? 3 da Lei n? 66- B/2007, de 28/12»./
3. Deve notar-se que, ja apos a emissdo do parecer acabado de citar, foi
aditado um numero 9, ao artigo 6.2 da LADA, por for¢ca do artigo 65.2 da
Lei n.2 58/2019, de 8 de agosto, com a seguinte redacdo: «9 - Sem
prejuizo das ponderacoes previstas nos numeros anteriores, nos pedidos
de acesso aos documentos nominativos que ndo contenham dados
pessoais que revelem a origem étnica, as opinides politicas, as convicg¢oes
religiosas ou filosdficas, a filiagdo sindical, dados genéticos, biométricos
ou relativos a saude, ou dados relativos a intimidade da vida privada, a
vida sexual ou a orientagdo sexual de uma pessoa, presume-se, na falta de
outro indicado pelo requerente, que o pedido se fundamenta no direito de
acesso a documentos administrativos»./ 4. De qualquer modo, o essencial
da doutrina expendida tem sido reiterado em diversos pareceres mais
recentes, seja no dmbito do SIADAP 3, em geral, seja no dmbito do
sistema de avaliacdo de desempenho docente, como se pode ver,
nomeadamente, no Parecer n.2 337/2019, cuja doutrina tem sido
reiterada em vdrios outros pareceres, designadamente, n.%s 79/2021,
130/2021, 131/2021, 199/2021, 256/2021, 279/2021, 328/2021, 337/2021
e, mais recentemente, 12/2022, 20/2022, 29/2022, 46/2022, 115/2022,
2/2023 e 28/2023, 40/2023;60/2023; 113/2023; 130/2023 e 160/2023./5.
(...) a doutrina exposta aplica-se aos documentos solicitados pelo
requerente, nomeadamente os referentes aos outros trabalhadores, que
integrem o mesmo procedimento avaliativo e o mesmo universo de
trabalhadores a avaliar, com classificacdo igual ou superior a sua e com
expurgo de especificos elementos pessoais (ndo funcionais), nos termos
do disposto no artigo 6.2, n2 8, da LADA./ 6. Recorde-se que o
reconhecimento do mérito reflete-se diretamente na progressdo da
carreira, vencimento e na atribuigdo de prémios de desempenho dos
avaliados (cf. artigo 52.2, n.2 1, alinea e), da Lei n.? 66-B/ 2007, de 28 de
dezembro)./ 7. Como esta Comissdo tem repetido, a protecdo de dados
pessoais ndo constitui um valor absoluto no ordenamento juridico./ 8. O

conhecimento pelo queixoso dos elementos solicitados afigura-se
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essencial para a compreensdo da bondade e legalidade do procedimento
que reconheceu o desempenho «relevante» a trabalhadores do mesmo
universo avaliativo, em seu detrimento e, no final, ao efetivo exercicio dos
direitos de reclamacdo e de impugnagdo da avaliagdio que lhe foi
atribuida.».

7. Assim, sendo aplicavel a LADA e conforme a doutrina expendida, o
requerente tem o direito de acesso aos elementos da avaliagao de
desempenho dos trabalhadores que integram o mesmo procedimento
avaliativo e que contra ele concorrem num sistema de quotas para
progressao na carreira.

8. Deverd, pois, ser facultada a informacao solicitada «classificacbes e
identificagcdo dos técnicos superiores concorrentes com o avaliado na
validacdo do Relevante» e de «Excelente».

9. Outros dados pessoais ou de contacto pessoal (dados nao funcionais)
irrelevantes para o proprio procedimento avaliativo, que eventualmente
constem das atas, devem ser objeto de expurgo, nos termos do disposto
no artigo 6.2, n.2 8, da LADA, sendo que o requerente nao os solicita.

10.Ainda que o procedimento avaliativo se encontre em curso e seja
aplicavel o CPA e nao a LADA, conforme decorre do artigo 44.2, n.2 4, da
Lei n.2 66-B/2007, de 28 de dezembro, a solucdao nao deixard de ser a
mesma.

11.Com efeito, no quadro do CPA - sendo o requerente diretamente
interessado no procedimento avaliativo e diretamente afetado pelas
decisOes que neste sejam tomadas -, nos termos do artigo 68.2, n.2 1, tem
o direito de consulta e a obtencdao de copias do processo, abrangendo
documentos relativos a terceiros, os que sejam relevantes para a tomada
da decisao final, sem prejuizo da protecao dos dados pessoais, nos termos
da lei, os dados pessoais irrelevantes para o procedimento - cf. artigo
83.2, n.>* 1 a 3, do CPA.

12.Seja no quadro da LADA ou do CPA, a documentacao é acessivel ao

requerente.

III - Conclusao.
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Seja no quadro da LADA seja no do CPA, o requerente tem direito de

acesso nas condicoes expostas.
Comunique-se.

Lisboa, 20 de marco de 2024.

Tiago Fidalgo de Freitas (Relator) - Carlos Abreu Amorim - Joao
Miranda - Fernanda Macas - Alexandre Sousa Pinheiro - Francisco
Lima - Paulo Braga - Joao Perry da Camara - Maria Candida Oliveira -

Alberto Oliveira (Presidente)
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