Parecer n.2117/2024
Processo n.2 68/2024

Entidade Consulente: Agéncia Portuguesa do Ambiente

I - Factos e pedido

1.

A Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) vem consultar esta Comissao,
nos seguintes termos: «No seguimento de um pedido de dados remetido a
esta Agéncia por parte da Camara de Braga, em anexo, tem como objetivo

o presente Oficio solicitar parecer a essa Comissdo sobre a

disponibilizagdo dos mesmos./A Cdmara de Braga requereu as

quantidades de Residuos dos setores industrial e de constru¢do (RCD’s),

Residuos de Fluxos Especificos, Residuos Urbanos fora da

responsabilidade de gestdo exclusiva do Municipio de 2022 desagregados

da seguinte forma:/

CAE | Concel | Cédigo | Quanti CAE Conce | Operacao de
da hoda | s LER dade OGR | lho do | valorizacao/e
empr | empre OGR liminacao
esa sa
08112 | Vila 170107 | 119,84 | 42990 | Braga R10
Verde
08121 | Braga | 170101 | 155,86 08121 | Braga R5
08121 | Braga | 170107 | 1166,76 | 42990 | Braga R10
13303 | Vila 170107 8,62 38112 | Braga R12
Nova
de
Famali
cao
14390 | Braga | 170107 15,1 38112 | Braga R12
16213 | Braga | 170107 9,76 42990 | Braga R10

Mais se refere que no ambito dos dados providenciados por esta Agéncia,
nos casos em que, para determinada Classificagdo Portuguesa de

Atividades Economicas (CAE), concelho da empresa e codigo LER, haja



menos de 3 estabelecimentos, essa informagdo estd associada a segredo
estatistico, sendo que por norma ndo é disponibilizada./Relembrar que no
que se refere a disponibilizacdo de informacdo, determina o Regime Geral
de Gestdo de Residuos (Anexo I do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de
dezembro, na sua redag¢do atual), que “Os titulares dos Orgdos que
exercam competéncias relativamente ao SIRER, bem como o pessoal a
eles afeto, independentemente da natureza juridica do respetivo vinculo,
estdo obrigados a guardar sigilo sobre as dados de que tenham
conhecimento por virtude do exercicio das respetivas funcoées”, assim
como que a Autoridade Nacional de Residuos “faculta as entidades com
competéncias em matéria de residuos o livre acesso aos dados inseridos
no SIRER”, no seu artigo 96°./Adicionalmente, o n° 1 do artigo 16° da
Portaria n.2 20/2022, que aprova o Regulamento de Funcionamento do
SIRER refere que “A ANR faculta o livre acesso ao SIRER as entidades
com competéncias em matéria dos residuos, nos termos do artigo 96.2 do
RGGR, podendo ainda disponibilizar dados para exercicio de
competéncias conexas sempre que se revele necessdrio, nomeadamente a
entidades inspetivas, fiscalizadoras, licenciadoras e de producdo de
informacdo estatistica oficial.”/Face ao exposto, e tendo em conta a
informagdo solicitada e respetiva desagregacdo, questiona-se essa
Comissdo se considera que a Cdmara Municipal de Braga se enquadra
nas entidades com enquadramento a nivel de disponibilizacdo de dados
registados em SIRER, podendo, consequentemente, ser facultada
informagdo com segredo estatistico.»

A APA remeteu copia da comunicacao a requerente do pedido de parecer
a CADA, bem como do pedido de acesso. No pedido, a Camara Municipal
de Braga (CMB) solicita: «Tendo em conta a atual necessidade de adotar
uma gestdo mais eficiente dos recursos naturais, o Municipio de Braga
tem como objetivo desenvolver nos proximos meses uma ambiciosa
estratégia de economia circular./Pretendermos seguir as boas praticas
ja adotadas por outras cidades europeias, procurando prolongar
produtos, componentes e materiais no seu mais alto nivel de utilidade o
valor./Numa fase inicial, é importante compreender e quantificar a
situacdo atual do municipio, identificando os setores economicos mais
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relevantes para a economia local e, simultaneamente, avaliar o potencial
de circularidade desses setores. Como tal, o Municipio centrard os seus
esforcos em trés dreas prioritarias: residuos, construcdo e bens de
consumo./Com o intuito de quantificar o volume de residuos gerados
dentro das fronteiras do municipio, especialmente dos residuos que o
Municipio ndo consegue obter de forma direta (Residuos dos setores
industrial e da construgdo (RCD’s), Residuos de Fluxos Especificos,
Residuos Urbanos fora da responsabilidade de gestdo exclusiva do
Municipio vimos por este meio solicitar a colaboragdo da Agéncia
Portuguesa do Ambiente para obter esses dados referentes ao ano do
2022. Em caso do indisponibilidade dos dados referentes a 2022,
gostariamos que considerassem o ano de 2019, dada a natureza atipica
dos anos do 2020 e 2021 devido a situagdo pandémica. Acreditamos que
as informagoées recolhidas no MIRR serdo suficientes./Com vista a facilitar
o envio dos dados, temos disponibilidade para os receber num formato
bruto. Assim, a informag¢do poderd ser fornecida a nivel nacional, e nds
trataremos os dados para obter informagdes especificas referentes ao
Municipio de Braga. E relevante salientar que a utilizacdo destes dados
serd exclusivamente para o desenvolvimento da estratégia de economia
circular, respeitando integralmente a politica de privacidade./Existindo a
possibilidade de cooperagdo podemos obter uma base de dados com a

Sseguinte estrutura:

CAE | Conce | Deno | Codig | Quanti CAE Conc | Operacgao de
da | lho da | minag 0s dade | Operad | elho | valorizagao/e
emp | empre | aodo | LER or do liminacao
resa sa resid Gestdao | OGR
uo de
Residuo
S

Estes dados, depois de tratados, garantirdo um conjunto do informagbes
valiosas para desenvolver a estratégia da Economia Circular do
Municipio, como a identificacdo dos setores que mais depositam em
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aterros, os principais residuos depositados, e a possibilidade de
direcionar acoes especificas para mitigar esses pontos./Estabelecer uma
estratégia para o futuro Municipal no que concerne a Economia Circular
carece de dados historicos que permitam quantificar o estado atual. O
envolvimento da Agéncia Portuguesa do Ambiente torna-se indispensdvel
para o alinhamento da estratégia local face a estratégia nacional pelo que

a vossa colaboracdo serd essencial./(...)»

IT - Apreciacao juridica

1.

A regra geral em matéria de acesso a documentos administrativos consta
do artigo 5.2, n.2 1, da Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto, diploma que
regula o acesso a informacao administrativa e ambiental e a reutilizagao
dos documentos administrativos (doravante, LADA): “Todos, sem
necessidade de enunciar qualquer interesse, tém direito de acesso aos
documentos administrativos, o qual compreende os direitos de consulta,
de reprodugdo e de informag¢do sobre a sua existéncia e contetudo.” O
mesmo vale para informacao ambiental - artigo 17.9.
Todavia, ha situacoes de restricao de acesso.
Na situacao em aprecgo, foi solicitado o envio de informacao relativa a
quantidades de “Residuos dos setores industrial e da construcdo (RCD’s),
Residuos de Fluxos Especificos, Residuos Urbanos fora da
responsabilidade de gestdo exclusiva do Municipio” por parte da CMB,
por forma a desenvolver uma estratégia de economia circular,
“respeitando integralmente a politica de privacidade” dos dados (ponto I,
1e?2).
Refere a entidade consulente: “(...) tendo em conta a informag¢do
solicitada e respetiva desagregacdo, questiona-se essa Comissdo se
considera que a Camara Municipal de Braga se enquadra nas entidades
com enquadramento a nivel de disponibilizagdo de dados registados em
SIRER, podendo, consequentemente, ser facultada informag¢do com
segredo estatistico.”
O Regime Geral de Gestao de Residuos (RGGR), aprovado pelo Decreto-
Lei n.? 102-D/2020, de 10 de dezembro, dispoe nos seus artigos 94.2, 95.2
e 96.2:

“Artigo 94.°2

4

Proc. n.© 68/2024



Sistema integrado de registo eletronico de residuos
Compete a ANR manter um sistema integrado de registo eletronico de
produtores abrangidos pela responsabilidade alargada do produtor, de
residuos, de subprodutos e de residuos abrangidos pelos regimes de
desclassificagdo referidos no capitulo IX, designado SIRER, que
funciona sobre plataforma eletronica e que permite o registo de
entidades e pessoas, a submissdo de dados, bem como a sua
transmissdo, consulta de informacdo e sua disponibiliza¢cdo ao publico.”
“Artigo 95.2
Funcionamento do SIRER
1 — A gestdo do SIRER é assegurada pela ANR e engloba todos os atos
praticados com o Objetivo de garantir o seu normal e seguro
funcionamento, bem como a qualidade e integridade da informacdo
transmitida, nomeadamente:
a) O recurso a prdaticas que garantam a confidencialidade e integridade
da informacdo constante do sistema informatico;
(...)
h) O cumprimento do regime de protecdo de dados pessoais,
designadamente do disposto no Regulamento (UE) n.2 2016/679, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016.
2 — O regulamento de funcionamento do SIRER é aprovado por
portaria do membro do Governo responsdvel pela drea do ambiente e
dele devem constar, designadamente, os procedimentos de inscrigdo de
entidades, de submissdo de dados, de acesso e de utilizagdo da
plataforma, de pagamento de taxas associadas, bem como as
disposicoes necessdrias ao cumprimento a alinea h) do numero
anterior.”
“Artigo 96.2
Confidencialidade
1 — Os titulares dos orgdos que exergcam competéncias relativamente
ao SIRER, bem como o pessoal a eles afeto, independentemente da
natureza juridica do respetivo vinculo, estdo obrigados a guardar
sigilo sobre os dados de que tenham conhecimento por virtude do
exercicio das respetivas funcgoes.
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2 — A violagdo do dever de sigilo constitui infragdo grave para efeitos

de responsabilidade disciplinar, sem prejuizo da responsabilidade civil

e penal que ao caso couber.

3 — O disposto nos numeros anteriores aplica-se, com as devidas

adaptacées, das pessoas singulares e coletivas que tenham

conhecimento de dados do SIRER no ambito de protocolo celebrado

nos termos do n.2 3 do artigo anterior.

4 — A ANR faculta as entidades com competéncias em matéria de

residuos o livre acesso aos dados inseridos no SIRER.”

6. Dispoe, ainda, o artigo 16.2 da Portaria n.? 20/2022, de 5 de janeiro, com
a epigrafe “Acesso, tratamento e divulgagdo de dados SIRER”:

“l1 - A ANR faculta o livre acesso ao SIRER as entidades com
competéncias em matéria de residuos, nos termos do artigo 96.2 do
RGGR, podendo ainda disponibilizar dados para exercicio de
competéncias conexas sempre que se revele necessdrio, nomeadamente
a entidades inspetivas, fiscalizadoras, licenciadoras e de producdo de
informacgdo estatistica oficial.
2 - A ANR procede ao tratamento de dados registados e submetidos para
fins de controlo de qualidade e producdo de informag¢do, em conjunto
com as entidades licenciadoras, o Instituto Nacional de Estatistica e os
orgdos e servicos das administracoes regionais das Regioes Autonomas.
3 - Sem prejuizo do regime de acesso a informag¢do administrativa e
ambiental e de reutilizagdo dos documentos administrativos, aprovado
pela Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto, e outras obrigagoes de acesso do
publico a informag¢do ambiental, os dados reportados no SIRER sdo
considerados sujeitos a sigilo quando a sua divulgacdo detalhada possa
comprometer o segredo comercial industrial ou relativo a propriedade
cientifica e prdticas de gestdo das empresas, pelo que a disponibilizagdo
de dados e informacdo resultante do SIRER pela ANR se deve pautar
pelo cumprimento do segredo estatistico.
4 - A ANR faculta o acesso aos certificados de destruicdo no SIRER ao
Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I. P. (IMT) e ao Instituto dos
Registos e do Notariado, I. P. (INR, I.P) conforme previsto no n.2 6 do

artigo 11.2 deste regulamento.
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5 - A ANR faculta o acesso os dados das e-GAR ao IMT nos termos da
Portaria definida no n.? 4 do artigo 38.2 do RGGR.

6 - O tratamento de dados pessoais, na ace¢do do Regulamento (UE) n.2
2016/679, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de
2016, esta sujeito ao cumprimento do mesmo, a assegurar pela ANR.”

7. Os municipios prosseguem atribuicbes em matéria de ambiente,
saneamento basico, gestdao de residuos urbanos, conforme,
nomeadamente, artigo 23.2, n.2 2, k), do Regime Juridico das Autarquias
Locais, aprovado pela Lei 75/2013, de 12 de setembro, e artigos 1.2 e 2.2
do Decreto-Lei n.2 194/2009, de 2 de agosto.

8. O pedido da Camara Municipal de Braga, tendo em vista o cumprimento
das suas competéncias, e dirigido a ora consulente - consubstancia um
pedido de cooperacao interinstitucional.

9. Nao se descortina qualquer obstdculo legal a disponibilizacao da
informacgao solicitada quanto aos “Residuos dos setores industrial e da
construgdo (RCD’s), Residuos de Fluxos Especificos, Residuos Urbanos
fora da responsabilidade de gestdo exclusiva do Municipio” mas relativos
ao municipio requerente, com vista ao desenvolvimento de uma
estratégia de economia circular naquele Municipio, devendo considerar-
se, neste quadro preenchida a previsao dos citados artigos 96.2, n.2 4, do
RGGR e 16.2n.2 1, da Portaria n.2 20/2022, de 5 de janeiro.

III - Conclusao

Devera ser facultado o acesso, no quadro exposto.

Comunique-se.

Lisboa, 20 de marco de 2024.
Joao Miranda (Relator) - Fernanda Macas - Alexandre Sousa Pinheiro -
Francisco Lima - Paulo Braga - Joao Perry da Camara - Maria Candida

Oliveira - Alberto Oliveira (Presidente)
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