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Nota Introdutoria
\
0——eo o

-
Guimaraes tem assumido, de forma comprometida e empenhada, um grande
investimento com vista a uma maior coesdo social do territorio, através da
diluicdo das suas fragilidades, ao aumento das suas potencialidades e a

\o
/// concretizagao do Bem Comum.

7 Guimaraes tem-no feito consistentemente: os Gltimos anos foram pautados por

um forte crescimento e amadurecimento da sua Rede Social; a articulagao com
0s agentes estratégicos locais ganhou dimensdo e propriedade; foi notorio o
investimento em indmeras praticas inovadoras de intervencdo, bem como
ganhou robustez e maturidade o processo de observacao da sua realidade

social.

Alavancado pela aprendizagem que decorreu da implementagao do anterior
© Plano de Desenvolvimento Social, nasce o novo Plano de Desenvolvimento
/ \ Social para o Crescimento Inclusivo do Concelho de Guimardes 2022-2026. E
/o um Plano que nasce num contexto de profundas alteragdes da conjuntura

global, social e econdmica, e que emerge de um cenario de pandemia e de

/ conflito armado. Foi trabalhado com base em alteragoes significativas na
®) edificagdo e no alcance da intervengao social do Municipio, por via da assungao
das novas competéncias na area, e da implementacdo, no concelho, do Modelo

da Acao Social Integrada de Guimaraes.

\ Para Guimardes, concretiza-se, nesta envolvéncia, a oportunidade de fazer

0
/o mais e melhor. A oportunidade de revitalizar e de reconstruir.

Vinculados que estamos aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 das Nacgoes Unidas, afirmamos, com a apresentacao deste
documento, a nossa ambicdo de concorrer para as varias dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, na conviccdo de que um crescimento efetivo so é
possivel pela persecucdo da justica e da paz, e pela aposta continua num elo

efetivo e transversal entre os dominios social, economico e ambiental.
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Construimos as nossas linhas orientadoras para os proximos cinco anos, com
o enfoque na transparéncia da administracdo em todos os setores, tendo em
vista eliminar todas as formas de discriminacao, robustecer parcerias com as
organizacgoes e instituicoes que representam a nossa sociedade civil, e garantir,
as pessoas que se encontram em situagcdo de vulnerabilidade e de exclusao,
mecanismos efetivos de participagao, na defesa dos seus direitos, da equidade,

dignidade e igualdade de oportunidades.

Este novo Plano de Desenvolvimento Social assume-se como um instrumento
estratégico, que integra objetivos prioritarios para a promocdo do
desenvolvimento local, definidos de forma conjunta e concertada com os
parceiros da Rede Social de Guimaraes. Persegue a diminuigao da pobreza, do
desemprego e da exclusdo social, mas encerra também em si a necessaria
indugao de mudanga, a elevagao da intervengao a patamares superiores e a
projecao de uma efetiva melhoria das condicoes de vida das populagoes. Para
tal, recorre a animacdo dos agentes territoriais, a uma gestdo eficaz de
recursos e a um planeamento integrado e participado, baseado numa

abordagem criteriosa a todas as dimensoes dos problemas.

Porque o fazemos? Porque a coesdo do territorio de Guimaraes e o bem-estar
dos mais vulneraveis é, e sempre foi, um compromisso de cada um de nds, logo,

um compromisso coletivo.

Domingos Braganc¢a
Presidente da Camara Municipal e do Conselho Local de A¢do Social de
Guimardaes
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Sumario Executivo

O Plano de Desenvolvimento Social - 2022-2026 doravante designado por PDS,
define as opgbes estratégicas do municipio nas areas prioritarias de
intervencao social. Cria um quadro de referéncia para o conjunto dos parceiros
da Rede Social de Guimaraes apoiando e direcionando as instituicdes para as
areas de acdo validadas institucionalmente e fundamentadas com base na
cartografia dos recursos ao nivel do concelho, com enfoque complementar nos

micros territorios das CSIF-Comissdes Sociais Interfreguesias.

A sua funcdo principal é a de alavancar a capacidade de acdo da rede no seu
todo, reforcando a dinamica e iniciativa das propostas e projetos, com base na

identificagdo das necessidades e diagnostico das potencialidades do territorio.

A abordagem metodoldgica participativa e co-criativa da Rede Social de
Guimaraes, permitiu o envolvimento ativo das instituicoes do concelho e a
projecao, no documento, das suas propostas, projetos e expetativas. 0 PDS
pretende ser, simultaneamente, um recurso de informacgao atualizada com o
suporte estatistico, dados atualizados e em permanente atualizagdo, que se

deseja facilitador das propostas e projetos a implementar no territorio.

O PDS disponibiliza uma leitura atualizada dos principais indicadores de
contexto que determinara as modalidades de acdo e intervengdo nos proximos

anos da vigéncia do documento.

A demografia é a constante estratégica estrutural determinante do concelho de
Guimaraes. 0 concelho apresenta, tal como o AVE, a regidao Norte e a
globalidade do pais, uma aceleracdo do envelhecimento demografico com a
rapida inversdo da piramide etaria. De um concelho jovem e demograficamente
dindmico, Guimardes evolui para um concelho envelhecido com um peso
crescente da populacdo sénior e idosa. Para além desta tendéncia para o
envelhecimento da populagao verifica-se uma forte reducao da populagao

sobretudo nas freguesias mais periféricas e ruralizadas. A populacdo tende a
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concentrar-se nos nucleos mais urbanos, no que coincide com as tendéncias
globais do territério portugués. Mas mesmo este movimento ndo assegura a
sustentabilidade demografica por ndo ter escala suficiente para manter o

equilibrio demografico necessario.

0 forte aumento da migracao (e dos refugiados) no concelho de Guimaraes
manifesta-se ja como tendéncia demografica consolidada permitindo atenuar a

reducao do saldo natural da natalidade.

Estes fendmenos alertam para a necessidade de concentracado da intervengao
na promogao da natalidade, da integragao dos migrantes e refugiados e na
promocao da natalidade com politicas sociais locais, projetos ou acdes que
reforcem a atratividlade de Guimardes para a fixacdo de residéncia e

constituicdo de familia.

E estratégico e prioritdrio reforcar a atratividade demogréfica existente e
perspetivar a projecdo de politicas de desenvolvimento social que fixem e
atraiam a populagdo jovem que, certamente, produzirdo resultados no médio

prazo.

0 aumento da escolarizagcao e qualificacdo da populacao residente em
Guimardes é outra das tendéncias dominantes que projetam o futuro do
desenvolvimento social no concelho. Verifica-se estatisticamente uma
alteracdo estrutural positiva no nivel de escolaridade na populagdo, certamente
fruto do investimento continuado neste dominio que abre expetativas otimistas
para a fixacdo de um tecido economico mais qualificado e gerador de valor

social acrescentado gracas ao aumento do capital social do municipio.

Outra alteragao estrutural relevante para o desenvolvimento social do concelho
é a situacdo de pleno emprego, com forte escassez de mao-de-obra, mas que
assenta num modelo de empregabilidade baseado na precariedade laboral e nos

baixos salarios. Este modelo de contratacdo de mao-de-obra deixa de ser
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sustentavel quando a forca de trabalho deixa de ser excedentaria e de estar
disponivel. A aposta na qualificagdo e escolarizacdo devera constituir um eixo
estratégico continuado apostando numa estrutura produtiva baseada na

especializagao e qualificagdo da producao.

A organizacdo das problematicas sociais por area tematica e aglutinadora
permite uma observacao global e sintética da situagcdo do concelho em termos

sociais.

A designada Area do Risco que inclui as probleméticas das Criancas e Jovens
em Situacdo de Privagdo e em Risco, a Violéncia Doméstica e a Emergéncia
Social, caracteriza-se pela multiplicidade de respostas ao nivel do concelho
vocacionadas para as multiplas dimens6es do risco. No PDS sdo sobretudo
equacionadas as questoes da prevencao e da atuacao sobre os fatores de
contengdo nos grupos alvo envolvidos nestas problematicas. Sao
especialmente relevantes as questoes de articulagcao e de proximidade dos
servigos, com a necessidade identificada de definir protocolos e circuitos de
atuacdo mais ageis e integrados de modo a responder de forma eficaz a
emergéncia, ao risco e ao perigo. Foram também identificadas lacunas de
intervengao e oportunidades de inovacao como a intervencao sobre os
agressores ou a utilizacao de plataformas de comunicagao mais imediatas e

eficientes na interagdo das institui¢des face as necessidades.

Na Area da Vulnerabilidade Social que inclui as probleméticas dos Seniores e
Pessoas idosas, das Pessoas com Deficiéncia e dos Migrantes e Refugiados,
constata-se, igualmente, a existéncia no municipio de uma abrangente rede de
respostas e servicos. Foram equacionadas necessidades de resposta
orientadas para as novas problematicas emergentes: aimportancia e relevancia
social dos seniores e da sua inclusdo ativa na vida social a todos os niveis
(sociopolitico, institucional e econdmico); dos migrantes e refugiados que se
deslocam para as freguesias da periferia e apresentam necessidades

especificas na sua integracdo; na area da deficiéncia com a empregabilidade
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como grande aspiracdo sua e das suas familias. Em todos estes dominios
apresentam-se propostas de intervencao e projetos potenciadores do seu
contributo para o desenvolvimento do concelho, com modalidades de inclusao
assentes no empreendedorismo e qualificacdo das suas competéncias de

inclusao.

A Area da Pobreza e Exclusdo Social que inclui a problematica social das
Dependéncias, Saude Mental, Disfuncionalidade e Desestruturagdo Individual e
Familiar e Pessoas Sem-abrigo, apresenta um quadro global de necessidade de
respostas especializadas e mais profissionalizadas, com equipamentos e
equipas técnicas vocacionadas que realizem simultaneamente um trabalho de
estabilizacdo (mental, emocional, clinico, terapéutico) e de inclusdo com a
construcdo de respostas mais eficazes na definicdo de projetos de vida viaveis

e operativos no contexto social onde estes grupos se inserem.

Por fim, a Area da Exclusdo Estrutural, onde estdo incluidas problematicas
sociais do Desemprego, Jovens NEET (ndo estudam, nem trabalham),
Desemprego de Longa Duracdo e Habitacdo, destaca-se a situacdo critica na
Habitagao com a necessidade de inovagao na oferta de modo a minimizar o

impacto social estrutural negativo da atual situacao.

Assistimos a transicdo social da situacdo do desemprego para a precariedade
e a inseguranca laboral embora ainda persistam bolsas significativas de
pessoas em situacdo de desemprego de longa duracdo (DLD). As propostas
disponibilizadas no PDS, refletem a necessidade de reforco das qualificagoes
como forma de alteracdo do equilibrio contratual no emprego e da inovagdo nas
estratégias para com os DLD (Desempregados de Longa Duracdo) com projetos
de inclusdo baseados numa logica de capacitacdo e valorizacdo das suas
competéncias profissionais exercidas em modalidades inovadoras do mercado

de emprego.
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A organizacdo da Rede Social ao nivel das CSIF transporta para o PDS uma
outra dimensdo de andlise das problematicas sociais no concelho. No
documento, as CSIF estao autonomamente integradas como reconhecimento da
sua realidade propria e do diagnostico de proximidade especifico que
realizaram. As problematicas identificadas refletem, localmente, o concelho no
seu todo. A intervencdao de proximidade e a dinamica de cooperacdo e
colaboracdo local acrescenta, também, ao PDS a virtualidade que lhes é propria

da intervengdo comunitaria e em micro rede.

Os projetos e a intervencdo estruturante nos territorios das CSIF com agdes
integradas promotoras da capacidade criativa e inovadora de cada freguesia (e
das respetivas instituicdes), sdo identificadas como ponto forte e diferenciador
do concelho de Guimaraes. O funcionamento em “rede territorial” com cobertura
integral do concelho, com base na distribuicao das CSIF pelas freguesias do
concelho, define a arquitetura da intervengao do PDS em que projetos piloto
adaptados as especificidades e dinamica local poderdo ser transpostos e

disseminados a escala concelhia.

0 concelho de Guimaraes tem a seu favor, para equacionar a inovacgao
necessaria na area social, o fator estrutural da cultura de trabalho em rede e a
participacdo como método de cooperacgdo e colaboragdo. A rede de parcerias é
um ativo essencial a favor da construcdo de uma estratégia inclusiva

mobilizadora do territorio.

A coordenacdo e integracdo do dispositivo institucional na area social de
Guimardes numa ldogica de governacao partilhada na Rede Social, constitui um

fator determinante na implementacdo da estratégia inclusiva do concelho.
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Nota Metodologica

A elaboracao do Plano de Desenvolvimento Social de Guimaraes 2022-2026
(PDS) retoma o essencial da metodologia utilizada no anterior documento.
Atualiza os seus conteudos, acrescentando e alargando em profundidade a
analise dos territorios que constituem o concelho. Simultaneamente, reformula
a estrutura de organizacdo tematica e ldgica das problematicas sociais que

abrange na sua andlise e visdo prospetiva de intervencao.

Pretende, igualmente, inovar na construgao de um documento em atualizagao
permanente, tendo sido criadas tabelas atualizaveis a integrar em suportes
informaticos disponibilizados pelo municipio. Os campos estatisticos,
correspondentes as tabelas criadas para inserir os contributos dos parceiros,
serdo alvo de atualizagdo e enriquecimento através da informacdo entretanto
disponibilizada e das alteracdes na intervencdo que a dinamica das instituigoes
ird criando de acordo com as suas proprias iniciativas institucionais, tal como

nos projetos que serao apoiados e ou financiados.

A metodologia utilizada, na sequéncia da pratica participativa que define a
identidade da Rede Social de Guimaraes, baseou-se no planeamento
participativo com o envolvimento direto e ativo de todas as instituigoes
parceiras. As referidas entidades parceiras foram convocadas a participar e
fizeram-no de modo ativo, responsavel e entusiasta, nos Workshops
participativos tematicos criados para o efeito. Foram realizados Workshops
para cada uma das areas tematicas correspondentes as problematicas
consideradas prioritarias pela Rede Social, mediante proposta apresentada e
validada pelo CLAS de Guimaraes, dos quais foram realizados 13 Workshops,
tendo sido, igualmente, realizados 11 Workshops participativos em cada uma das
CSIF.

Dos desafios lancados aos parceiros e que obtiveram a sua adesao, constavam
um percurso de participacdo em varias etapas: foram identificadas as

problematicas sociais juntamente com a caracterizagdo dos recursos, dos
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principais dados estatisticos e as respetivas propostas de intervencao,

consideradas prioritarias em cada uma das tematicas/problematicas.

A estrutura tematica do Plano de Desenvolvimento Social de Guimardes 2022-
2026, pretendeu sistematizar a multiplicidade e pluralidade tematica das
problematicas sociais envolvidas em grandes eixos logicos de acordo com a sua

proximidade e identidade comum.

As tematicas foram organizadas de acordo com o perfil comum das
problematicas sociais analisadas, de modo a fazé-las corresponder a tipologias
de intervencdo especificas. Estas tipologias de intervencdo decorrem de um
quadro metodoldgico especifico e do seu comum enquadramento institucional

) de suporte.

/ Esta organizacdo das problematicas em perfis tematicos pretende tornar

/ possivel a visdo do concelho numa leitura global e logicamente organizada em
quatro areas tematicas multi problematicas:

1) Area do Risco
InclU| problematicas organizadas a partir de indicadores de risco ou perigo
/ eminente que exigem uma resposta imediata remediativa, com instituicoes e

-] servigos que possibilitam essa tipologia de intervengao. Em complementaridade

\\

deverdo ser equacionadas estratégias preventivas atuantes sobre os fatores de
risco ou perigo identificados.

A area do risco é definida a partir do contexto de risco ou perigo social em que
se manifestam, ndo correspondendo a caracteristicas particulares dos grupos
ou individuos.

Na area do Risco estdo incluidas as seguintes problematicas sociais: Criancas
e Jovens em Situacdo de Privacdo e em Risco; Violéncia Doméstica e

Emergéncia Social.
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2) Area da Vulnerabilidade Social

Inclui problematicas decorrentes de circunstancias de vida pessoais ou sociais
especificas (ou fatores caracteristicos individuais ou de grupo) que num
contexto social em que ndo existem recursos especificos ou respostas
especializadas de apoio se encontram em situagao de vulnerabilidade. Esta
vulnerabilidade perante o contexto social em que se encontram podera ser
minimizada com a intervencdo social direcionada as suas necessidades
especificas.

Na area da Vulnerabilidade Social estdo incluidas as seguintes problematicas
sociais: Seniores e Pessoas Idosas; Pessoas com Deficiéncia e Migrantes e

Refugiados.

3) Area da Pobreza e Exclusdo Social

Inclui problematicas sociais de exclusdo social severa em situacdo de grande
fragilidade e desestruturagcao pessoal ou familiar. Nesta categoria integram-se
situagbes de caréncia material, ou outra, em que individuos ou grupos se
encontram numa situacdo de rutura com os vinculos sociais humanos e
socioeconomicos.

Na area da Pobreza e Exclusdo Social estdo incluidas as seguintes
problematicas  sociais: Sem-Abrigo; Saude Mental, Dependéncias;

Disfuncionalidade e Desestruturagao Individual e Familiar.

4) Area da Exclusio Estrutural

Inclui problematicas sociais em que pessoas ou grupos sociais se encontram
numa situacao de desvantagem perante as possibilidades e oportunidades de
inclusdo. Determinadas caracteristicas internas decorrentes do desajuste de
competéncias, perspetivas pessoais e sociais ou de percursos de vida de
afastamento dos mecanismos de insercdo ou de caracteristicas externas como
perda de rendimentos ou de possibilidade de acesso a recursos basicos e
estruturais para a inclusdo (como a habitacdo) colocam-nas em situacao de ndo
inclusao social.

Na area da Exclusdo Estrutural estdo incluidas as seguintes problematicas

sociais: Desemprego e Habitacao.
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Metodologia ndo participativa

Na elaboragdo do PDS foram, igualmente, utilizadas a metodologia da analise
documental, focalizada, sobretudo, na sistematizacdo de dados estatisticos do
territorio concelhio e informacdo relativa aos servigos e respostas sociais. A
organizacdo da informacdo serviu de suporte e contextualizacdo da andlise
critica efetuada pelos parceiros institucionais da Rede Social na definigdo de

problemas e necessidades, tal como para a perspetivacao da intervencgao futura.

Organizacgao Digital

Para preparar a transicao digital do
PDS e da informacao disponibilizada
foram concebidos suportes de
atualizacao da informacao e a sua
disponibilizacao em suportes
informaticos de modo a facilitar o
acesso a informacdo e conteudos do
PDS, a sua alimentacao e atualizagag

e o0 respeito pelos principios

ambientais da desmaterializacao dos

documentos.
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Visdo Estratégica

Perspetivar o desenvolvimento social do concelho de Guimaraes implica o
alinhamento estratégico prévio com os parametros globais em que se insere e

nos quais compete por recursos e oportunidades.

A Estratégia Inclusiva preconizada no PDS integra-se nas orientagfes para a
acao e captacao de recursos que sustentem e apoiem o desenvolvimento social
do municipio: alinhamento estratégico com os instrumentos de politica publica
ao nivel europeu e nacional (Estratégia 2030 e PRR-Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia); com a orientagdo estratégica nos eixos internos da dindmica social
e institucional do concelho e com as grandes linhas de orientacdo estratégica

integradora do concelho.

A dinamica de intervencao e inovacao social proposta no PDS, enquadra-se e
estd alinhada na Estratégia Portugal 2030 aprovada pela Resolugdo do Conselho

de Ministros n.° 98/2020, de 13 de novembro.

A Estratégia Portugal 2030 esta estruturada em quatro agendas tematicas
centrais para o desenvolvimento da economia, da sociedade e do territorio de

Portugal no horizonte de 2030.

0 Portugal 2030 é implementado através de programas de ambito tematico -
Demografia, Qualificacoes e Inclusao, Inovacao e Transicao Digital, Acao
Climatica e Sustentabilidade e Mar e cinco Regionais, correspondentes as NUTS
Il do Continente onde se enquadra a regidao Norte. A estes acrescem os

Programas de Cooperacao Territorial Europeia em que Portugal participa.

O PDS orienta-se fundamentalmente para o “Programa das Qualificagcoes e
Inclusdo” procurando estabelecer a relagao direta com as linhas de apoio e

financiamento que ird implementar.
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Neste Programa insere-se a “Agenda 1 - As Pessoas Primeiro: um melhor
equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade” que constitui uma
agenda de Desenvolvimento Social, proposta pelo Portugal 2030 e que integra
muitas das tematicas desenvolvidas no ambito da elaboracdo do PDS,

nomeadamente:

1. Sustentabilidade demogréafica

2. Promocgao da inclusao e luta contra a exclusao
3. Resiliéncia do sistema de salde

4. Garantia de habitacdo condigna e acessivel

5. Combate as desigualdades e a discriminagao

As tematicas propostas na agenda 1 estdo presentes no PDS e estdo em plena
sintonia com o diagndstico e priorizagdo das problematicas sociais que
constituem a base operativa do PDS.

A linha de financiamento dedicada a agenda 1, a OP4 Europa + social -
Demografia, Qualificacdes e Inclusdo que serd financiada pelo FSE dara
cumprimento quase integral a este objetivo prioritario.

Este programa de financiamento contara com financiamento para a intervengao
alargada nos dominios das Politicas Ativas de Emprego, da Educacdo e
Formacao Profissional e Superior, da Inclusao Social e da Igualdade e Nao
Discriminacao. Abrange as regioes menos desenvolvidas do Continente, em que
se inclui a regido Norte, a excecdo do apoio aos mais carenciados, em que s3o,
também, apoiadas as regides da Area Metropolitana de Lishoa e Algarve.

0 financiamento a intervencdo social, estruturada na estratégia 2030 é
complementar com o atual programa estratégico em vigor designado de Plano
de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR). Este Plano integra uma visdo estratégica
de desenvolvimento do Pais e dos seus recursos e ativos mobilizadores e
competitivos para atingir o patamar de Desenvolvimento Social preconizado no
PDS.
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As prioridades do PRR j& anunciadas e em plena implementacdo sdo um recurso
convergente com a estratégia 2030, com o qual o PDS se procurou alinhar
estrategicamente de modo a possibilitar o acesso aos recursos financeiros
indispensaveis para a intervencdo preconizada, potenciando o financiamento
aos projetos e acoes do conjunto de instituicoes parceiras da Rede Social de

Guimaraes.

Para além da articulagdo com a estratégia externa e macro territorial na qual o
concelho de Guimaraes se enquadra, o PDS procurou estruturar a sua Visao
estratégica num conjunto de eixos estratégicos internos. Estes Eixos
Estratégicos constituem a marca diferenciadora e competitiva do concelho
demonstrativos do seu potencial e dinamica especifica que poderdo determinar

o0 sucesso da lagica de acdo e desenvolvimento social constitutiva do PDS.

Principios

A coesao socioterritorial e a territorializagao da intervengao, enquanto
principios organizadores do PDS, pretendem corresponder a caracteristica
diferenciadora do concelho de Guimaraes se encontrar coberto por Comissoes
Sociais Interfreguesias. Estas microestruturas de decisao e acao local,
representam a resposta social de proximidade baseada na dinamica de parceria

do territorio.

As CSIF potenciam as necessarias respostas de proximidade e a medida das
especificidades do territorio, mas, simultaneamente, as intervencdes deverao
ter escala suficiente para produzir o impacto social desejado na globalidade do
concelho pelo que sdo necessarias estratégias transversais a escala do

concelho e supramunicipais.

A integracao e proximidade da intervengao constituem ferramentas essenciais
para corrigir assimetrias (centro periferia) no desenvolvimento do concelho e

No acesso a recursos e respostas sociais.
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Estes sdo principios organizadores da acdo coletiva no municipio, que
privilegiam o planeamento orientado para impactos sociais transformador dos
fatores de contexto geradores dos problemas sociais, colmatando necessidades

e, simultaneamente, produzindo mudancga social.

Estratégia Inclusiva de Guimardes

A coeréncia da intervencao e a sintonia de principios e perspetivas de agdo entre
todos os parceiros da Rede Social constitui uma ferramenta preciosa na

concretizacao das propostas do PDS e da coesao da identidade da Rede Social.

Neste sentido é proposta uma ideia transversal e integradora que possibilite a
criagdo de uma identidade comum enquanto interventores na area social do

concelho, integrados institucionalmente na rede.

Visao
A Visao proposta para o concelho de Guimaraes pretende o posicionamento
comum dos parceiros institucionais e técnicos no sentido de criar um territério

diferenciado na sua capacidade de gerar inclusao e hem-estar social para todos,

propondo, como Visdo Estratégica:
Guimaraes - Concelho Ativador de Oportunidades para a Inclusao

Isto é, criar um territorio de praticas de inclusdo apoiadas em modelos técnicos
de intervencao geradores de oportunidades e transformacao social
demonstrada e testada no tecido social e institucional local onde a inclusao ativa
decorre da concretizagao da plena cidadania, justica social e dignidade humana,
e de um desenho inclusivo das politicas sociais do concelho, na procura de

inovagao e concertagao em solugoes e propostas de agcao geradoras de impacto.

Linhas de Intervengao

As linhas de intervencao propostas para a concretizacao da Visao que

concretizam a estratégia inclusiva de Guimardes serdo as seguintes:
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— Rede ativa de coesao social - Integragdo e articulagdo de recursos para a

intervencao inclusiva em situagoes de especial vulnerabilidade;

— Solugbes e politicas a medida das especificidades e necessidades sociais

identificadas;

— Proximidade da comunidade aos recursos num territorio coeso sem

assimetrias e desigualdades de acesso;

— Qualificacdo e Escolarizacdo - Intervengdao promotora de recursos e
igualdade de oportunidades nos suportes sociofamiliares e pessoais para a
qualificagao;

— Empregabilidade estabilizada - estratégia unificadora e sistematizacdo de
recursos / acdo focada na empregabilidade crescentemente estavel,

qualificada e segura.

No plano estratégico, o desenvolvimento social é entendido como um processo
de capacitacdo do territorio para a resposta atempada e adequada aos
problemas sociais identificados, inovacdo na formulagdo de solugées ao nivel
micro - comunitario e macro, ao nivel das politicas municipais, iniciativa
empresarial ou empreendedora para a criagao de oportunidades de inclusao

para grupos em situacdo vulneravel.

0 processo de capacitacdo do territorio é expresso em fatores dindmicos
promotores das mudancas induzidas no territorio, como consequéncia das

politicas e medidas sociais preconizadas.

\‘/'\ /O\
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Indicadores

Este processo de capacitacdo baseia-se em indicadores dinamicos com o
objetivo de tornar mensuraveis as mudancgas verificadas nos fatores de
contexto social, como demonstragao da capacidade de criagao de valor nos

dominios em que as tematicas sociais se enquadram.

Os indicadores propostos para que possam refletir a dinamica social do

concelho e o contributo das estratégias definidas no PDS, sdo os seguintes:
1. Atratividade demografica

A dindmica demografica € um indicador chave da monitorizagdo da
competitividade em termos de atracao de populagao, normalmente associada
ao nivel de desenvolvimento social do territorio. A sua capacidade
diferenciadora manifesta-se no nivel de atracdo demografica, na fixagdo da
populagdo jovem, com projeto de fixacdo e residéncia no concelho

constituindo familia e no equilibrio da respetiva piramide etaria.

Indicador - Saldo natural do concelho

2. Infraestruturagdo do territorio em Respostas Sociais adequadas as

problematicas sociais identificadas no PDS

0 grau de infraestruturacdo do territorio em respostas sociais que
respondam as problematicas sociais diagnosticadas reflete a capacidade de

resolucdo das politicas sociais locais;

'\ Indicador - Taxa de cobertura concelhia das respostas e equipamentos

| sociais alocadas as problematicas sociais identificadas no PDS.

3. Nivel de progressao geracional da escolarizagdo

A escolarizacdo (e a qualificagdo global do territorio) é determinante para a
diferenciacao do concelho no contexto territorial da CIM do Ave e na
manifestagcao da mudanca para um modelo de desenvolvimento baseado no

conhecimento e nas competéncias criticas para a promogao da inclusdo.
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Este indicador a utilizar deverd, igualmente, permitir a verificacdo da
dindmica e ritmo do progresso da escolarizacdao (e da qualificagcdo) na
populacao

Indicador - “Capital Humano” do concelho - Nivel médio de escolarizagdo por

' grupo etario.

4, Dindmica da criagdo de emprego e autoemprego sustentavel (sem

precariedade)

Na perspetiva do desenvolvimento social interessa perceber a capacidade
endogena de resposta aos ciclos econdmicos através da dinamica da criagdo
de emprego em condigoes de estabilidade, progressividade e seguranga
laboral integrando esta dinamica de empregabilidade na dinamica do tecido

produtivo.

Indicador - Taxa liquida de criacdo de emprego sem termo; autoemprego

qualificado.

5. Capacidade de Inovagao nos servicos e respostas sociais de base

comunitaria

A capacidade de inovacdo dos servicos e respostas a escala da comunidade
é um dos indicadores da capacitagdo e dinamizacdo dos microterritorios
(CSIF) na promocao do desenvolvimento local e social. A mensurabilidade
deste indicador exige a producdo de informacgdo especifica sobre as
iniciativas, projetos e programas locais de acdo criados a sua escala com os
seus objetivos e as suas proprias estratégias de intervengdo. 0 mapeamento
da inovacdo a escala local devera ser um dos objetivos da governacdo do
PDS.

 Indicador - Taxa de projetos, agdes, iniciativas e respostas sociais

)
consideradas inovadoras nas CSIF. \‘X
.\
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6. Resposta inovadora ao risco e emergéncia social

0 objetivo deste indicador é a identificacdo da capacidade institucional de
sinalizacdo e identificacdo da problematica do risco e emergéncia social e a
formulacao de propostas e projetos inovadores que respondam a essas

problematicas.

0 PDS devera focalizar o seu impacto na coesdo social criando condigdes de

estabilidade e dignidade nas situagdes de risco e emergéncia.

| Indicador - Taxa de cobertura do concelho com projetos e agdes
. consideradas inovadoras na resposta ao risco, vulnerabilidade social severa

. e emergéncia social.

7. Nivel de integragdo de projetos em rede

A integracdo em rede das respostas, projetos e instituicées é determinante
no desenvolvimento social do territério. A capacidade de articulagdo das
instituicbes e equipas técnicas é um indicador, por exceléncia, da eficiéncia

do dispositivo de resposta social do concelho.

" Indicador - indice de resposta em rede as problematicas sociais identificadas

no PDS.

Estratégias Transversais - Responsabilidade Social Corporativa

0 concelho de Guimardes caracteriza-se pelo elevado indice de atividade
economica com forte relevancia para o setor secundario e a presenca de
intensa e diversificada atividade industrial, a par do setor de servigos em
expansdo e do setor primario, ainda com relativa expressdo. Em rapido
crescimento econdmico nos ultimos anos o concelho de Guimardes apresenta
uma forte densidade empresarial distribuida pelo territorio de modo

homogéneo, nos principais nucleos urbanos e peri urbanos.
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A relacdo deste tecido empresarial com a comunidade envolvente é
crescentemente considerada um ativo estratégico pelas empresas. A aceitacdo
da implantagao empresarial pela comunidade envolvente e a valorizagao das
empresas como fonte de desenvolvimento local €, por estas, valorizada como
um fator de sustentabilidade e de valorizagdo do investimento associado a

atividade economica.

A comunidade é reconhecida por um numero crescente de empresas, como um
stakeholder relevante, pelo que o bem-estar e desenvolvimento social e
humano resultante da sua atividade no territorio constituem uma evidéncia do

retorno do investimento e valor acrescentado contabilizado pelas empresas.

O estabelecimento desta interacao entre empresas e comunidade constitui um
desafio para ambas as partes. A operacionalizagao da responsabilidade social
corporativa em Guimarades devera ter em conta a possibilidade do envolvimento
das empresas em projetos com impacto na comunidade que tenham o seu foco
em necessidades sociais reais. O apoio e contributo direto das empresas na
resolucao dos problemas identificados na comunidade garante que os recursos
mobilizados nos projetos resultam em beneficios tangiveis para a comunidade
no seu todo e mais especificamente das pessoas e familias com necessidades

sociais, humanas e pessoais.

A mediagao dos atores locais na identificacao das necessidades da comunidade
e o envolvimento institucional do tecido empresarial local é um fator chave na

implementacdo da estratégia de responsabilidade corporativa.

0 envolvimento dos atores publicos e privados nesta estratégia devera apoiar-
se nas estruturas locais de proximidade da Rede Social, as Comissoes Sociais
InterFreguesia (CSIF) que agrupam os diferentes parceiros no seu forum
participativo e deliberativo representativo da comunidade. Das CSIF podera
emanar o diagnostico de necessidades locais e os projetos de agdo na resolucao

dos problemas identificados.
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A aproximacdo das empresas a estas estruturas facilitara, as empresas, o
suporte adequado para a formulacdo da sua politica de responsabilidade social
face a informacao, validacdo comunitaria e enquadramento institucional para a
sua implementagao em apoios a projetos ou noutras modalidades consideradas

com impacto na comunidade.

A responsabilidade social corporativa das empresas de Guimaraes constitui
uma estratégia transversal prioritaria no PDS através da articulacdo entre
empresas e comunidade representada nas CSIF que podera aprofundar a
identidade do concelho como um territorio de responsabilidade social ativa, o

criativa e inovadora.

/ -
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Caracterizagdo Estatistica / Dinamicas do territorio

Fonte: Camara Municipal de Guimardes
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Dinamica demografica

A dindmica demografica do concelho de Guimardes é caracterizada por
tendéncias que estdo alinhadas com o conjunto do territorio regional e nacional,
mas com especificidades que definem um retrato estatistico particular. O
aumento da populacdo residente é uma constante nacional e regional a qual
Guimardes esta menos exposta: o aumento da populacdo (0,19%) é marginal se

compararmos com a do territorio nacional (2,1%) e da NUT do Ave (0,8%). (Grafico

1.
Comparacao Demogridfica - 2021 e 2023
Fonte: INE/Pordata
12000000
A2,10%
10000000 ‘
8000000
6000000 w2021
2023
4000000
2000000
AQB0%% A0,19%
Portugal Ave Guimaraes

Gréfico 1. Comparacgdo Demogréfica Portugal | NUT Ave | Guimar3es

A relativa estabilidade demografica do concelho coexiste com profundas
mudancas no padréo de distribuicdo da populacdo pelos grandes grupos etarios.

Neste dominio o concelho de Guimaraes esta em contraciclo com o territorio

Pagina 34 de 211



Plano de Desenvolvimento Social para o Crescimento Inclusivo do Concelho de Guimaraes 2022-2026

nacional. A diminuicdo da populacdo no grupo etario dos 0-14 anos apresenta
um valor acentuado (6,84%), contrastando com o aumento a nivel nacional
(1,74%) embora a tendéncia de diminuicdo permaneca no Ave sendo
relativamente inferior (5,02%). No grupo etario dos 15-24 anos verifica-se a
mesma tendéncia de diminuicdo em Guimaraes (9.19%) e no Ave (7,20%) tendo
permanecido um aumento a nivel nacional (1,62%). (Tabela 1)

Estes dados demonstram a acentuada diminuigdo na base da piramide etaria
com o correspondente aumento exponencial no topo, ou seja, do grupo etario
das pessoas com 65 ou mais anos. O aumento verificado em Guimaraes, neste
grupo etario (36,57%) é bastante superior a da média nacional (20,78%) e do Ave
(33,42%). (Gréfico 2 e 3).

Piramide Etaria - Guimaraes 2023
Fonte: INE/Pordata

85 e mais anos 1430 I 2640
80 - 84 anos 1753 I 2375
75 -79 anos 2830 s 3671
70 - 74 anos 4122 e 4789
65 - 69 anos 5114 P 5677
60 - 64 anos 5569 e 6233
55 - 59 anos 5979 s 6575
50 - 54 anos 6062 e 6613
45 - 49 anos 5938 e 6315
40 - 44 anos 5164 e 5508
35 -39 anos 4653 e 4663
30 - 34 anos 4488 e 4385
25 - 29 anos 4603 s 4189
20 - 24 anos 4496 . 4203
15-19 anos 3848 s 3727
10 - 14 anos 3465 s 3161
5-9anos 3292 e 3136
0-4anos 3190 s 2933

Homens M Mulheres ‘

Gréfico 2. Pirdmide Etaria em Guimardes em 2023
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Varia¢ao Demografica - Guimaraes entre 2021 e 2023
Fonte: INE/Pordata

85 e mais anos A 13,319
80 - 84 anos bl AO0,66%
75-79 anos O A 13,2476
70 - 74 anos O A 13,13%
65 - 69 anos sssd A 5,19%
60 - 64 anos el A 5,60%
55 - 59 anos bl A1,18%
50 - 54 anos bl A1,05%
45 - 49 anos V3,73% e

40-44anos  V8,27% e
35-39an0s V8,53% ke

30 - 34 anos V0,87% |
25-29 anos V1,51% |
20 - 24 anos V7,21% b
15-19 anos V521% s
10 - 14 anos V 6,49% I

5-9anos el A 3,36%

0-4anos V2,50% e

-10,00% -5,00% 0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00%

Grafico 3. Variagdo Demografica em Guimardes entre 2021 e 2023

Péagina 36 de 211



Plano de Desenvolvimento Social para o Crescimento Inclusivo do Concelho de Guimaraes 2022-2026

Tabela 1. Comparacdo dos Grupos Etarios Portugal | Ave | Guimaraes

Portugal Ave Guimaraes

AhEEEE 2021 2023 var 2021 2023 var 2021 2023 var
0 - 4 anos 426992 429772 0,65% 16636 16173 -2,78% 6395 6123 ~4,25%
5 - 9 anos 433175 448180 3,46% 16398 16893 3,02% 6206 6428 3,58%
10 - 14 anos 497656 485816 -2,38% 19181 18172 -5,26% 7061 6626 ~6,16%
15 - 19 anos 528895 528106 -0,15% 21587 20665 ~4,27% 7860 7575 -3,63%
20 - 24 anos 560746 570651 1,77% 24415 23700 -2,93% 9212 8699 -5,57%
25 - 29 anos 544830 570426 4,70% 23314 23934 2,66% 8792 8792 0,00%
30 - 34 anos 564506 595831 5,55% 23130 23717 2,54% 8822 8873 0,58%
35 - 39 anos 634615 625728 -1,40% 25748 24618 -4,39% 9771 9316 ~4,66%
40 - 44 anos 743569 725913 -2,37% 30081 28701 ~4,59% 11330 10672 -5,81%
45 - 49 anos 807123 820461 1,65% 33467 33069 -1,19% 12533 12253 -2,23%
50 - 54 anos 753851 782582 3,81% 32993 33357 1,10% 12597 12675 0,62%
55 - 59 anos 746862 754885 1,07% 32946 33312 111% 12441 12554 0,91%
60 - 64 anos 716653 736800 2,81% 30392 31276 2,91% 11356 11802 3,93%
65 - 69 anos 658158 685297 4,12% 27614 29098 5,37% 10373 10791 4,03%
70 - 74 anos 603512 619143 2,59% 22344 23944 7,16% 8208 8911 8,56%
75 - 79 anos 478962 516919 7,92% 16021 18194 13,56% 5726 6501 13,53%
80 - 84 anos 358685 363850 1,44% 11652 11623 -0,25% 4081 4128 1,15%
85 e mais anos = 362327 379366 4,70% 1172 12018 7,57% 3724 4070 9,29%

Fonte: INE/Pordata
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A leitura estatistica destes dados devera ser ponderada tendo em conta que, a
regiao do Ave e o concelho de Guimaraes integraram, mais tardiamente que o

pais na sua globalidade, a tendéncia de alargamento do topo da piramide etaria.

A regido do Ave e Guimardaes em particular, mantiveram-se uma regiao
comparativamente jovem tendo sofrido, sobretudo no periodo de 2021 e 2023, o
expressivo choque demografico a que assistimos. Atualmente este processo
decorre a uma velocidade acelerada pelo que no curto prazo é previsivel que o

concelho esteja equiparado as médias nacionais e regionais.

Como seria expectavel a partir da verificacdo destes dados, a variacdo do indice
de envelhecimento (10,74%) quase que duplica a média nacional (2,79%) e esta
proxima da do Ave (9,59%) onde decorre um processo semelhante. Ainda assim
o indice de envelhecimento (179,40%) é inferior a média nacional (188,10%) e do
Ave (185,20%), pelo que o concelho de Guimardes continua a apresentar uma
estrutura etaria mais jovem que o pais e o Ave. A mesma tendéncia de
persisténcia de uma dindmica populacional mais jovem verifica-se no indice de
dependéncia total, onde Guimardes apresenta valores comparativos mais

favoraveis.

A explicar esta dindmica populacional esta a acentuada reducdo do saldo
populacional (-147,97%) muito inferior a média nacional (-728,79%), embora
bastante inferior a do Ave (-254,30%). No indicador, saldo natural, esta
tendéncia de contracdo é positiva (73,98%), sendo o contrario da tendéncia do
pais (-27,92%) e superior a do Ave (13,88%). O saldo migratorio diminui
acentuadamente (-203,46%, acentuando a tendéncia de diminuicdo da
populacao.

A taxa de natalidade aumentou (2,74%) com valores inferiores ao do pais (5,19%)
e do Ave (4,23%) tendo sido significativo o valor deste aumento na taxa de
fecundidade (7,60%) que é inferior a do pais (7,82%) e do Ave (9,40%). Ainda
assim, o concelho apresenta uma taxa de fecundidade ligeiramente inferior a
média nacional e significativamente inferior 3 do Ave. Em contrapartida o

concelho de Guimaraes teve um aumento da taxa de mortalidade (9,88%) o que
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a nivel nacional teve a tendéncia contraria, tendo esta diminuido entre os dois
anos (-6,67%), a média do Ave, assim como Guimaraes, sofreu um aumento
(15,79%). Em termos agregados, a taxa de mortalidade em Guimar3es é superior
a média do pais e do Ave.

0 indice de longevidade aumenta (1,43%), sendo superior a Ave (0,68%). Mas
como fator positivo, o concelho continua com um indice de longevidade superior

a média nacional (0,61%). (Tabela 2)

Em termos globais verificamos que o concelho de Guimardes mantém uma
dindmica demografica relativamente jovem, mas paralelamente assistimos a
um expressivo envelhecimento populacional com o acentuar do desequilibrio da
piramide etaria - forte contracdo na base onde se situam os grupos etarios mais

jovens e o expressivo alargamento do topo com os grupos mais envelhecidos.

Ainda assim, Guimaraes € um concelho comparativamente mais jovem e menos
envelhecido que o restante pais pelo que mantém ativa a vantagem comparativa
da dindmica demografica que resiste ao ‘inverno demografico” e abre
possibilidades ao reequilibrio demografico, fator estratégico para o

desenvolvimento social.
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Tabela 2. Tabela Geral de Indicadores: Dindmica Demografica

Indicadores Portugal Ave Guimaraes
2021 2023 Var 2021 2023 var 2021 2023 var

Densidade Populacional (N.°/ km?) 12,2 15,4 2,85% 287,8 2911 1,15% 648,7 650,6 0,29%
Familias classicas: total 4149096 - 153479 - 57737 -

indice de dependéncia total % 57,0% 58,50% 2,63% 49,50% 52,90% 6,87% 48,10% 51,90% 7,90%
indice de envelhecimento 183,0% 188,10% 2,79% 169% 185,20% 9,59% 162% 179,40% 10,74%
indice de longevidade 48,80% 49,10% 0,61% 43,80% 44,10% 0,68% 42,10% 42,70% 1,43%
Nados Vivos: total 79582 85699 7,69% 2952 3122 5,76% 147 175 2,44%
Populacgao Residente (0-14 anos) 1331396 1363768 2,43% 51830 51238 -1,14% 19587 19177 -2,09%
Populacgdo Residente (15-24 anos) 1088333 1098757 0,96% 46769 44365 -5,14% 17410 16274 -6,52%
Populacado Residente (25-64 anos) 5500951 5612626 2,03% 23321 231984 -0,53% 88523 86937 -1,79%
Populagdo Residente (65 anos e +) 2424122 2564575 5,79% 86721 94877 9,40% 31329 34401 9,81%
Populagdo Residente: M 5423632 5556158 2,44% 216665 217 673 0,47% 81339 80 793 -0,67%
Populagdo Residente: H 4921170 5083568 3,30% 201866 204 791 1,45% 76749 75 996 -0,98%
Populagao Residente: total 10344802 10639726 2,85% 418531 422464 0,94% 158088 156789 -0,82%
Saldo Populacional: migratdrio 25642 155 701 507,21% -613 2 858 -566,23% -492 509 -203,46%
Saldo Populacional: natural -45220 -32 596 -27,92% -3 -812 13,88% -123 -214 73,98%
Saldo Populacional: total -19578 123 105 -728,79% -1326 2 046 -254,30% -615 295 -147,97%
Taxa Bruta de Mortalidade 12,0% 1,2% -6,67% 8,8% 9,3% 5,68% 8,1% 8,9% 9,88%
Taxa Bruta de Natalidade 7,70% 8% 5,19% 7,10% 7,40% 4,23% 7,30% 7,50% 2,74%
Taxa de fecundidade %o 35,8 38,6 7,82% 31,9 34,9 9,40% 32,9 35,4 7,60%

Fonte: INE/Pordata
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Economia e Emprego

0 concelho de Guimaraes vive um ciclo de crescimento e expansao socio
economica evidenciada na melhoria global dos indicadores disponiveis. O
volume dos ativos empregados (pessoal ao servigo nas empresas) aumentou
significativamente (12,6%) embora um pouco menos que a nivel nacional (14%) e
no Ave (13%). Este dado reflete um forte dinamismo econdmico com o
incremento da atividade empresarial. A andlise por sexo demonstra a quase
paridade no crescimento do emprego (11,2% homens, 9,5% mulheres)
confirmando a ja tradicional importancia da forga de trabalho feminina e o
necessario reflexo desta situacdo na necessidade de alargamento dos

equipamentos e respostas sociais para a infancia.

0 volume de populagao desempregada em Guimaraes, sofreu uma acentuada
quebra (-60,5%), valor muito elevado e superior a média nacional (-42,5%) e ao
Ave (-57%). A variacao intercensitaria do desemprego atinge um pico estatistico
e significa uma reducgdo histérica do desemprego no concelho verificando,

atualmente, uma situagdo proxima do pleno emprego.

Confirmando o ciclo expansivo da atividlade econdmica em Guimardes
verificamos que a populacao empregada total cresceu 4,73%, muito acima da
média nacional (1,50%) embora um pouco abaixo da média do Ave (5,63%). Este
dado é contrastante com o desequilibrio demografico refletido na forte

diminuicdo relativa do nimero de individuos em idade ativa por idoso (-34%).
Podemos concluir que embora a forga de trabalho da populagao ativa tenha
crescido significativamente, o seu crescimento é inferior em termos relativos

ao crescimento da populacdo idosa. Esta é, provavelmente, a ameaga mais
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significativa, no curto - médio prazo, ao crescimento da dindmica econémica do

concelho.

As consequéncias deste desequilibrio na estrutura demografica serdo visiveis
na caréncia ou inexisténcia de mao-de-obra para as empresas do concelho,
situacdo que comeca a dar os primeiros sinais. O reflexo deste desequilibrio,
caso ndo seja corrigido, tera consequéncias na perda de competitividade na
estrutura empresarial do concelho, pela dificuldade de contratagao de jovens

com competéncias laborais atualizadas.

A dimensao social redistributiva da economia no concelho de Guimaraes,
também apresenta uma significativa melhoria com ganhos remuneratorios e de

igualdade social.

A “Diferenga entre o salario minimo nacional e a remuneracdo base média
mensal dos trabalhadores por conta de outrem” que demonstra a capacidade de
nivelacao do diferencial salarial apresenta melhorias com a diminuigao de 2,2%,
valor inferior a média nacional (4,5%) mas superior ao do Ave (1,8%). 0 “Ganho
médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem” que afere o rendimento
real dos trabalhadores, cresceu fortemente apresentando um valor de 19,1%,

bastante superior a média nacional (11,3%) e ao do Ave (17,7%).

Embora com dados estatisticos ndo censitarios, disponiveis até 2019, podemos
confirmar esta tendéncia de crescimento remuneratorio em todos os setores
de atividade econdmica: evidente recuperagdo e aproximacgdo a média nacional

na agricultura e indUstria com um crescimento acima da média nacional.

No setor da construcdo, o concelho de Guimardes supera ja a média nacional. O
pior desempenho verifica-se no setor dos servigos, que embora apresente
crescimento real, ainda se situa abaixo da média nacional, mas ja superior a

meédia do Ave.
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Se analisarmos a remuneracgdo por nivel de qualificacdo verificamos que o
concelho se encontra abaixo da média nacional em todas as categorias e com
valores inferiores também em relacdo a remuneracdo média do Ave (com
excegdo da remuneracgao dos trabalhadores nao qualificados). Este facto traduz
a necessidade de prosseguir no esforco de qualificagdo e valorizagao

profissional para atenuar as assimetrias face ao pais e a NUT do Ave.

Esta variagdo positiva na remuneragdo média do trabalho confirma os ganhos
de poder de compra, indicadores claros da melhoria das condigoes de vida e
bem-estar social no concelho de Guimaraes. A desigualdade, enquanto conceito
amplo de medicao das condigoes de acesso ao bem-estar social baseado no
Coeficiente de Gini (com valores de 2019), apresenta em Guimaraes (36,5%) um
valor inferior a média nacional (41,7%) embora ligeiramente superior ao do Ave
(36,3%). Este valor confirma o concelho como um territorio bem posicionado em

termos de igualdade social.

A igualdade socioecondomica entre homens e mulheres no concelho de
Guimaraes, apresenta melhorias significativas. De acordo com os dados
disponiveis em 2019 em relagdo a “Remuneracdo base média mensal dos
trabalhadores por conta de outrem por sexo”, verificamos que a variagao no
crescimento das remuneragoes para as mulheres aumentou em Guimaraes
(21,99%) acima da média nacional (13,94%) e do Ave (18,84%). No mesmo periodo,
a variagdo na remuneracdo feminina é superior a verificada nos homens
(13,04%). Este dado confirma a reducdo da desigualdade remuneratoria entre
sexos aproximando o concelho de Guimaraes das metas de igualdade de

oportunidades entre sexos.
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Tabela 3. Tabela Geral de Indicadores - Economia e Emprego

Indicadores

Ndmero de
individuos em idade
ativa por idoso
Pessoal ao servico
nas empresas: total
Pessoal do sexo
masculino ao
servico nas
empresas: total
Pessoal do sexo
feminino ao servigo
nas empresas: total
Desempregados
inscritos nos
centros de emprego
e de formagao
profissional: total
Populagao
Empregada: total
Diferenga entre o
saldrio minimo
nacional e a
remuneracao base
média mensal dos
trabalhadores por
conta de outrem €
Ganho médio
mensal dos
trabalhadores por
conta de outrem:
total €

Coeficiente de Gini

Poder de compra
per capita

Pagina 44 de 211

20m

3,5

3631747

1525423

1271349

605134

4361187

-420 €

1084 €

100

Portugal

2019

1718250

1512709

-401 €

1206 €

41,70%
100

2020

4140136

2021

2,7

347959

4426461

VAR

-22,90%

14,00%

12,60%

19,00%

-42,50%

1,50%

-4,50%

11,30%

20m

4,7

146554

67531

57632

32723

178953

-226 €

836 €

79,41

Ave
2019

75246

63662

-230 €

984 €

36,30%
85,34

2020

165597

2021

3,2

14062

189020

VAR

-31,90%

13,00%

11,40%

10,50%

-57,00%

5,60%

1,80%

17,70%

7,50%

Guimaraes
20M 2019 2020 2021

5|2 = = 3,4

60891 - 68542 -

28380 31568 - -

24489 26804 - -

13536 - - 5344
69615 - - 72907
-224€ -229 € - -
816 € 972¢€ - -

- 36,50% - -
85,78 91,3 - -

VAR

-34,60%

12,60%

11,20%

9,50%

-60,50%

4,70%

2,20%

19,10%

6,40%

Fonte: INE/Pordata
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Tabela 4. Remuneragao base média mensal dos trabalhadores por conta de outrem: total e por sector de atividade econdmica

Territdrio
Ano 201
Portugal 905,1
Ave 710,5

Guimaraes 709,3

Sectores de atividade econdmica

Total Agricultu_ra,_ produgao animal, Industria, construgdo, energia e dgua Industrias transformadoras Construgao Servigos
caca, silvicultura e pesca
2019 201 2019 201 2019 201 2019 201 2019 2011 2019
1001,5 708,3 820,9 839,2 948 830,6 962,8 796,5 8517 943 1030,9
830,5 556,4 664,2 676,8 826,6 666,8 821,6 71,8 838 768,1 8389
829,3 546,9 6479 666,4 813,9 655,2 800,7 699,7 862,5 790,9 856,6

Fonte: INE/Pordata

Tabela 5. Remuneragao base média mensal dos trabalhadores por conta de outrem: total e por nivel de qualificagdo

Territorio  Total

Ano
Portugal 1001,5
Ave 830,5
Guimaraes 829,3
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Quadros
superiores

2097
1773,2
1800,2

Quadros
médios

1481,5
1354,5
1303,1

Niveis de qualificagdo

Encarregados, Profissionais S S . .
Profissionais Profissionais Profissionais Praticantes e
contramestres e altamente e . oo o ex .
) e qualificados semiqualificados  nao qualificados aprendizes
chefes de equipa qualificados
2019
1397,1 11611 809,4 698,2 6474 655,7
1196 1033,8 740,3 664,8 630,3 635
1178,9 998,3 739 657,6 633,8 634,5

Fonte: INE/Pordata
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Tabela 6. Remuneragdo base média mensal dos trabalhadores por conta de outrem: total e por sexo

Territdrio

Ano
Portugal
Ave
Guimaraes
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Total .
Variagao
20m 2019
905,1 1001,5 10,65%
710,5 830,5 16,89%
709,3 829,3 16,92%

Masculino

20Mm 2019
984,2 1069,3

762 878,2
760,6 859,8

Sexo
Variagao

8,65%
15,25%
13,04%

Feminino
201

807,5
650,9
649,5

2019
920,1
773,5
792,3

Variagao

13,94%
18,84%
21,99%
Fonte: INE/Pordata



Plano de Desenvolvimento Social para o Crescimento Inclusivo do Concelho de Guimaraes 2022-2026

Seguranca e Protecao

0 clima de seguranca e protegdo dos cidaddos no municipio de Guimardes, no
que se refere a criminalidade registada de acordo com as defini¢ées legais em
vigor, melhorou consideravelmente. A variacao negativa em Guimaraes,
verificada através do aumento da taxa de criminalidade, coloca este valor em
(10,29%), variacao muito mais acentuada em relacdo ao Ave (4,52%) inferior

comparativamente é média nacional (20,27%). (Gréafico 4)

Comparac¢ao da Taxa de Criminalidade - 2021 e 2023

Fonte: INE/Pordata

40,00%

A20,27%
35,00%
30,00%
25,00%
A4,52%
20,00% : A10,29% 2021
2023
15,00%
10,00%
5,00%
0,00% e I: L.
Portugal Ave Guimaraes

Grafico 4. Taxa de Criminalidade em 2021 e 2023 Portugal | Ave | Guimaraes

Desagregando esta informacdo pela analise comparativa da tipologia de crimes,
verificamos que existe um acentuado aumento em todas as tipologias de crime
com a excecdo do crime de furto de veiculo e em veiculo motorizado e dos
crimes contra o Estado e contra animais de companhia que nao sofreram

nenhuma variagao.
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A violéncia doméstica é um crime em crescimento e representa um forte desafio
para a intervencao no contexto de crime, nas condigoes sociais e
psicopatolégicas onde se enquadra e nos agentes agressores e promotores
criminais. A violéncia doméstica é, também, um crime que reflete indiretamente
a degradacdo das condicdes sociais e de salde mental de uma franja da
populacdo cada vez mais numerosa. Este crime é sinalizador do mal-estar
social a varios niveis e a sua expressao é igualmente sinalizada pelos técnicos
que realizam intervengdo social no municipio.

Em Guimardes, a violéncia doméstica tem evoluido de forma preocupante nos
ultimos anos. Entre 2011 e 2023, o numero de casos registados aumentou cerca
de 17,63%, o que indica que, apesar dos esforgos para combater este crime, a
violéncia doméstica continua a ser um problema significativo no concelho.

(Gréfico 5)

Evolugao dos Crimes Registados de Violéncia Doméstica -
Guimaraes
Fonte: INE/Pordata
340

330 327

320 —

310 304

300
291

290

2
280 8
270

260
250 L----i P |

2011 2021 2022 2023

Grafico 5. Evolugdo do Crime Violéncia Doméstica em Guimaraes
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Tabela 7. Tabela Geral de Indicadores - Seguranga e Protecao

. Portugal Ave Guimaraes
Indicadores VAR VAR VAR
2021 2023 2021 2023 2021 2023
Taxa de Criminalidade 29,10% 35% 20,27% 19,90% 20,80% 4,52% 17,50% 19,30% 10,29%

Fonte: INE/Pordata

Tabela 8. Crimes registados (N.°) pelas autoridades policiais em Guimardes por Categoria de crime

Categoria de crime / Total 2021 Ano 2023 Var

Crimes contra as pessoas 855 982 14,85%
Crimes contra a integridade fisica 551 656 19,06%
Ofensa a integridade fisica voluntaria simples 213 274 28,64%
Violéncia doméstica contra cénjuge ou analogos 29 327 12,37%
Crimes contra o patriménio 1329 1371 3,16%
Roubo por esticdo e na via publica 36 47 30,56%
Furto de veiculo e em veiculo motorizado 258 253 -1,94%
Crimes contra a vida em sociedade 328 408 24,39%
Conducdo de veiculo com taxa de alcool igual ou superior a 1,2 g/l 156 228 46,15%
Crimes contra o Estado 43 43 0,00%
Crimes contra animais de companhia 16 16 0,00%
Crimes previstos em legislacao avulsa 160 208 30,00%
Conducao sem habilitagao legal 81 15 41,98%

Fonte: INE/Pordata
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Tabela 9. Crimes registados pelas policias por mil habitantes

Categoria de crime

Territdrio Total Violéncia doméstica contra conjuge Furto em veiculo Furto em Furto em edificio comercial
ou analogos motorizado residéncia ou industrial
Anos 2021 2023 2021 2023 2021 2023 2021 2023 2021 2023
Portugal 301394 371995 22524 26041 22350 20180 8420 8237 5875 5583
Ave 8331 8780 763 828 425 418 275 245 224 185
Guimaraes 2731 3032 291 327 157 152 89 65 89 63

Fonte: INE/Pordata
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Saude

A acessibilidade social aos cuidados de salde encontra-se numa situacdo de
duplo movimento: por um lado, em crescimento e alargamento e, por outro, de

retracao nalgumas componentes.

A cobertura de habitantes por médico piorou significativamente no periodo
entre 2021 e 2023. A variacao foi negativa passando de 228,4 habitantes por
médico em 2021 para 209,3 habitantes por médico em 2023. (Grafico 6)

Comparacao Habitantes por Médico - 2021 vs. 2023

Fonte: INE/Pordata

300

250

228,4

200

150 |2021
H2023
100

50

Portugal Ave Guimaraes

Grafico 6. Habitantes por Médico em Guimardes entre 2021 e 2023

Esta tendéncia negativa verificou-se, também, no racio de 843 de habitantes por
farmacéutico em 2023, contra 880,1 em 2021, piorando, igualmente, no pais e no
Ave. (Grafico 7)
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Comparacao Habitantes por Farmacéutico - 2021 vs. 2023
Fonte: INE/Pordata

1200

1020,5 989,4

1000

880,1 843,0

800

645,4 631,3

600 2021

H2023

400

200

Portugal Ave Guimarades

Gréfico 7. Habitantes por Farmacéutico em Guimar&es entre 2021 e 2023

Na acessibilidade aos cuidados de saude é especialmente relevante a
disponibilidade de médico de familia. Verifica-se que no intervalo de informacéao
disponivel (2019/2020), no municipio de Guimar&es a cobertura da populagao por
médico de familia reduziu-se em 3,10%, passando de 99,6% de para 97,7%, no
total da populacdo. Este dado é socialmente relevante e contraria o esforco de

tornar universal o acesso aos cuidados de saude.

A analise dos indicadores de saude, considerados pela Organizagdo Mundial de
Saude, um referencial essencial da dimens3o social da salde, permite concluir
que o municipio de Guimardes apresenta em 2022 resultados positivos abaixo
da média nacional na taxa quinquenal de mortalidade infantil (1,80%) com um
aumento de 20,00% e no valor da taxa quinquenal de mortalidade neonatal
(1,30%) igualmente com piora de 18,18% em relacao a 2017. (Grafico 9 e 10)

Os indicadores de saude sdo globalmente positivos no municipio de Guimaraes,
mas dada a escassez e falta de atualizacdo dos dados serdo necessarios

estudos especificos de caracterizacdo da situacao.
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Taxa Quinquenal de Mortalidade Infantil (%o)

Fonte: INE/Pordata

,50%
Guimaraes
1,80%
2%
Ave m ° 2017 - 2021
0,
2,50% H2018 - 2022
2,70%
Portugal
2,70%

0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,50% 3,00%

Grafico 9. Taxa quinquenal de mortalidade infantil (%o)
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Taxa Quinquenal de Mortalidade Neonatal (%o)

Guimaraes

Ave

Fonte: INE/Pordata
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1,90%
Portugal m—
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0,00% 0,50% 1,00% 1,50% 2,00%

Gréfico 8. Taxa quinquenal de mortalidade neonatal (%)
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Tabela 10. Tabela Geral de Indicadores - Saude

Indicadores

Habitantes por médico
Habitantes por farmacéutico

Portugal
2021
176,4
645,4
Médicos/as por 1000 habitantes 5,7

2023 VAR 2021
17,2 -2,92% 266,5
631,3 -2,19% 1020,5
58 1,75% 3,8

Tabela 1. Percentagem de utentes com médico de familia atribuido, por municipio

. o Nimero de
Guimaraes . . R
inscritos atribuido
2019 162066 161515
2020 161921 158199

Tabela 12. Taxa quinquenal de mortalidade infantil (%)

Periodo

Territério

Portugal 1,8
Ave 1,9
Guimaraes 1,3
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2018 - 2022
Yoo
1,9
1,6
11

Ave

Guimaraes

2023 VAR 2021 2023 VAR
2453 -1,94% 228,4 209,3 -8,35%
989,3770492 -3,05% 880,1 842,9516129 -4,22%
4,1 1,89% 4,4 4,8 9,09%

utentes Nuimero de utentes inscritos com médico de familia

Fonte: INE/Pordata

Percentagem de utentes com médico de

familia Var
99,66%
-3,10%
97,70%
Fonte: INE/Pordata
2017 - 2021
Var

5,56%

-15,79%

-15,38%

Fonte: INE/Pordata
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Tabela 13. Taxa quinquenal de mortalidade neonatal (%)

Periodo 2018 - 2022 2017 - 2021
Territorio %o Yoo Var
Portugal 2,7 2,7 0,00%
Ave 2,5 2 -20,00%
Guimaraes 1,8 1,5 -16,67%

Fonte: INE/Pordata
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Protecao Social

A alteracdo das variaveis demograficas e socioecondmicas refletem-se
diretamente no sistema de protecao social com oscilagoes significativas na
distribuicdo dos beneficiarios e no peso relativo das medidas de apoio social.
Com o enfoque do periodo 2021 a 2023, no municipio de Guimaraes verifica-se
um aumento de pensionistas (2,98%), valor muito superior ao nacional (0,86%) e

ao do Ave (2,72%). (Grafico 10)

Variagcdao do numero Pensionistas da Seguranca Social

(em %)
Fonte: INE/Pordata

A0,86%

A2,98%

H Portugal
H Ave

kd Guimaraes

A2,72%

Grafico 10. Variagdo do nimero de pensionistas da Seguranga Social

Em correlacdo, este aumento é igualmente significativo no volume monetario
das pensdes (13,05%) e do valor médio das pensdes. Este dado é extremamente
relevante para a dindmica social do municipio ja que os pensionistas em
situacdo de pobreza representam um grupo social especialmente vulneravel.
No municipio de Guimardes o valor médio das pensées aumentou 9,78% no
periodo de 2021 a 2023, valor inferior ao aumento a nivel nacional (10,38%) mas

superior ao do Ave (9,65%). (Grafico 11)
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Esta variagao significa simultaneamente o aumento do valor das prestagoes em
si e a chegada a idade de pensionistas com uma carreira contributiva melhor
remunerada. Ainda assim, o valor médio anual das pensdes no concelho de
Guimaraes é de 6 208€, o que traduz um valor mensal muito abaixo do salario

minimo.

Variacdao das Pensdes da Seguranga Social

(em %)
Fonte: INE/Pordata

A11,35%

A 13,05%

H Portugal
H Ave

i Guimaraes

A12,62%

Grafico 11. Variagdo das Pensdes da Seguranga Social

A analise dos beneficiarios de diversos subsidios em Guimaraes entre 2021 e
2023 revela variagoes significativas que refletem tanto tendéncias nacionais

quanto locais.

O numero de beneficiarios do abono de familia aumentou em 1,75%, sendo
inferior ao aumento a nivel nacional (3,18%) e do Ave (2, 37%). Ja o rendimento
social de insergao teve uma reducao de 0,23%, uma queda bem mais moderada
do que a observada a nivel nacional (-8,15%) e do Ave (5, 31%). Em contraste, o
numero de beneficiarios do subsidio de desemprego subiu de forma acentuada,

com um aumento de 145,67%, o que sugere dificuldades no acesso ao emprego. o\
0 subsidio por doenca registou uma diminuicdo significativa de 27,65%, /

/

acompanhando a tendéncia nacional (26,11%) e do Ave (27,30%). Por fim, 0o ©

subsidio social de desemprego teve um aumento de 16,22%.
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Tabela 14. Tabela Geral de Indicadores - Protecao Social

Indicadores

Pensionistas da seguranca social (N.°)

Pensdes da seguranca social (€)’

Valor médio das pensdes da seguranca social
(€/N.%) / Anual

Beneficidrios do abono de familia para
criangas e jovens da segurancga social: total

Beneficiarios do rendimento social de
insercdo da seguranca social: total

Beneficidrios do subsidio de desemprego da
segurancga social: total

Beneficiarios do subsidio por doenca da
seguranca social: total e por sexo

Beneficidrios do subsidio social de
desemprego da seguranca social no total de
beneficiarios ativos

! Prestagdo pecunidria mensal de atribuicdo continuada nas eventualidades: morte (pens3o de sobrevivéncia), invalidez, doenca profissional e velhice.
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Portugal
2021 2023
3021730 3047637
17660994€  19664849€
5845€ 6452€
792048 817200
262206 240841
145736 346058
1106719 817806
6621 9258

Var

0,86%

11,35%

10,38%

3,18%

-8,15%

137,46%

-26,11%

39,83%

Ave
2021

127401

6TNNTE  762626€

5315€

32264

4536

7100

58087

13

2023

130866

5828€

33028

4295

16946

42232

Var

2,72%

12,62%

9,65%

2,37%

-5,31%

138,68%

-21,30%

Guimaraes

2021 2023
47903 49329
270880€ 306229€
5655€ 6208€
11885 12093

1281 1278

2989 7343
22075 15972

37 43

Var

2,98%

13,05%

9,78%

1,75%

-0,23%

145,67%

-27,65%

16,22%

Fonte: INE/Pordata
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O

Populacao Migrante

d

0 concelho de Guimardes é um destino com crescente capacidade atrativa da
populacdao migrante. Em termos percentuais a populagdao estrangeira com
estatuto legal de residente em relacdo a percentagem da populacdo residente
cresceu 105,45%, valor bastante superior a média nacional (46,49%) e do Ave
(93,39%). (Grafico 12)

Variacdao da Populagao estrangeira com estatuto legal de

residente

(em %)
Fonte: INE/Pordata

A 105,45% A 46,49%

M Portugal
H Ave

i Guimaraes

A 93,39%

Gréfico 12. Variagdo da populagdo residente com estatuto legal de residente em % da populagdo residente

Em 2023, 3,49% da populacdo residente no municipio de Guimaraes é de origem
estrangeira. O total da populacao estrangeira com estatuto legal em 2021 era de
5 476 o que corresponde a um crescimento percentual de 103,87%, no periodo
entre 2021 e 2023.

Este movimento de fixacdo de residentes reflete-se na natalidade que em
termos gerais aumentou 2,44% no municipio e entre a populagdo migrante
aumentou 290,24%, valor médio inferior ao do pais e do Ave. Possivelmente o
fluxo de migrantes captado pelo municipio traduz-se, nesta fase, em migrantes

mais jovens ainda em processo de constituicdo de familia ou de isolados.
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O processo de integracdo da populacdo migrante acelerou o numero de
casamentos mistos (conjuge portugués e estrangeiro) verificando-se um
aumento percentual de 84,62%, em conjunto com o registado no pais e no Ave

em que estes valores também aumentaram.
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Tabela 15. Tabela Geral de Indicadores - Populacao Migrante

Indicadores

Populacdo estrangeira com
estatuto legal de residente em
% da populacgao residente: total

Populagdo estrangeira com
estatuto legal de residente:
total

Nados-vivos de maes
residentes: total

Nados-vivos de maes
residentes: estrangeira

Casamentos: um conjuge
portugués e outro estrangeiro
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2021

6,70%

698536

79582

10808

3749

Portugal

2023

9,81%

1044238

85699

25034

5409

Var

46,49%

49,49%

1,69%

131,62%

44,28%

Ave
2021 2023
1,60% 3,09%
6803 13072
2952 3122
17 429
63 N4

Var

93,39%

92,15%

5,76%

266,67%

80,95%

Guimaraes
2021 2023
1,70% 3,49%
2686 5476
147 1175

41 160
26 48

Var

105,45%

103,87%

2,44%

290,24%

84,62%

Fonte: INE/Pordata
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p N

0 agravamento dos indicadores do mercado de trabalho no municipio de

Mercado do Trabalho

Guimardes esta, certamente, relacionado com a desaceleracdo da atividade
economica. O reflexo desta conjuntura desfavoravel manifesta-se no aumento
do nimero de desempregados em Guimaraes (1,35%), enquanto em Portugal o
desemprego diminuiu 30% e no Ave a queda foi de 51,87%. Essas variagoes
evidenciam as disparidades na evolucdo do desemprego a nivel local, nacional
e regional. Ainda assim, em 2023 existiam em Guimaraes 6 2479
desempregados inscritos nos centros de emprego e formacao profissional.
Destes, 5 807,2 estavam a procura de novo emprego, ou seja, em transicao
profissional o que reflete também elevadas expetativas de melhoria
profissional, tal como uma situagdo de eventual precariedade laboral. (Grafico
13)

Variagdao dos Desempregados Inscritos Numero de Desempregados Inscritos a

(em percetangem e numero absoluto) procura de novo emprego
Fonte: IEFP
Fonte: IEFP

V 51,87%; 14 443,09 , A1,35%;6 247,92

272 076,92

\ H Portugal

M Ave
291 154,25 > <
L4 Guimaraes o\

|
‘ 13270,17 o =il
5 807,17
V 30,00%; 301 336,33
Grafico 13. Desempregados inscritos e desempregados a procura de novo emprego

/o e
P4gina 62 de 211 . O — 0O



Plano de Desenvolvimento Social para o Crescimento Inclusivo do Concelho de Guimaraes 2022-2026

Em 2023, a taxa de desemprego (desempregados inscritos no IEFP) em
Guimardes é de 6,05%, registando um aumento de 4,37%. Em Portugal, a taxa de
desemprego diminuiu 23,90%, enquanto na regiao do Ave a diminuicao foi de

8,31%.

Verifica-se também um aumento significativo no tempo de inscricdo (23,79%)
para periodos inferiores a 1 ano, enquanto o nimero de inscritos com mais de
um ano de inscricao diminuiu em 20%. Nesse contexto, o desemprego jovem
registou uma subida acentuada, com o indicador de desempregados a procura
do primeiro emprego a aumentar 19,57%. Este valor é consideravelmente

superior a diminuicdo média nacional (-12,90%) e a do distrito do Ave (-1,94%).

A empregabilidade no municipio de Guimaraes caracteriza-se por uma situagao
de proximidade ao pleno emprego, com uma clara capacidade econémica para
absorver os jovens no mercado de trabalho, renovando continuamente as
oportunidades de emprego. No entanto, persiste um grupo significativo de
desempregados, que, apesar de estarmos num contexto extremamente
favoravel a sua entrada no mercado de trabalho, ndo conseguem aceder a essas
oportunidades e continuam em situacdo de desemprego. Esta realidade é
refletida no aumento expressivo do nimero de desempregados a procura do
primeiro emprego, que supera a média nacional e a do distrito do Ave,
evidenciando uma lacuna no acesso ao mercado de trabalho, mesmo em um

cenario economicamente positivo.
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Tabela 16. Tabela Geral de Indicadores - Mercado de Trabalho

. Portugal Ave Guimaraes
Indicadores Var Var Var
2021 2023 2021 2023 2021 2023

Desempregados inscritos nos centros de emprego

- .. 2 386230,0 301336,3 -30,00% 30010,5 14443,09091 -51,87% 6164,7 62479 1,35%
e de formacao profissional (média anual): total

Desempregados inscritos nos centros de emprego
e de formacdo profissional a procura de novo
emprego (média anual): total 352636,8 272076,9 -22,85% 14588,3 13270,2 -9,04% 5796,1 5807,2 0,19%

Desempregados inscritos nos centros de emprego
e de formacao profissional no total da populagao
residente com 15 a 64 anos (%) 5,90% 4,49% -23,90% 5,70% 5,23% -8,31% 5,80% 6,05% 4,37%

Desempregados inscritos nos centros de emprego
e de formacdo profissional (média anual): total e

por tempo de inscricdo - menos 1 ano
212165,0 183279,2 -13,61% 7954,5 8726,7 9,71% 3019,0 3737,3 23,79%

Desempregados inscritos nos centros de emprego
e de formacdo profissional (média anual): total e

por tempo de inscrigao - 1 ano ou mais
174065,0 116573,3 -33,03% 7862,7 5732,5 -27,09% 3145,7 2516,5 -20,00%

Desempregados inscritos nos centros de emprego
e de formacdo profissional (média anual): 3
procura do 1° emprego 33593,0 29259,41667  -12,90% 1228,8 1205,0 -1,94% 368,6 440,8 19,57%

Fonte: IEFP
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Habitacao

No periodo intercensitario, cresceu em Guimaraes o numero de edificios (3,0%),
de alojamentos (4,7%) e de alojamentos familiares classicos de residéncia
habitual (7,6%). Este crescimento percentual foi bastante mais significativo que
o verificado a nivel nacional e aproximado ao do Ave. A expansdo do parque
habitacional verificada no municipio foi, no entanto, contrariada pela contragao
do nimero médio de individuos por alojamento familiar classico que diminui
4,2%, neste periodo. A fragmentacgao familiar e um nimero crescente de familias
unipessoais poderad estar na origem da diminuicdo do numero médio de

individuos por alojamento.

0 valor mediano de avaliagdo bancaria em euros por m2, aumentou
significativamente passando de 682 euros para 948 euros, um aumento de 39%.
Este indicador reflete a situacdo de dificuldade de acesso a habitagcdo para
familias com rendimento médio ou baixo. Como consequéncia o volume de
crédito a clientes/familias no municipio de Guimaraes diminuiu acentuadamente

(-17,1%), diminuicdo mais expressiva do que a média nacional (-15,1%).
0 ciclo econdmico expansivo ndo se verificou na disponibilidade de fogos de

habitacdo, situacao indiretamente traduzida no aumento dos custos da

habitacao.
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Tabela 17. Tabela Geral de Indicadores - Habitagdo

. ‘ Portugal Ave Guimaraes
Indicadores Var Var Var
20M 2021 20m 2021 20m 2021

Edificios (N.°) ‘ 3544389 3573416 0,8% | 138142 @ 142897 3,4% | 43911 45223 3,0%
Alojamentos (N.°) 5878756 5981482 1,7% 190141 | 198786 45% | 66770 69 913 4,7%
?hllclj)amentos familiares classicos de residencia habitual 3991112 4142 581 38% | 143995 153 389 65% | 53656 57724 7.6%
Ntfme_ro medio de individuos por alojamento familiar 18 17 56% 2.2 21 45% 2.4 23 42%
classico
Valor mediano de avaliagdo bancaria (€/ m?) 865 € 1231€ 42,3% | 675 € 922 € 36,6% | 682 € 948 € 39,0%
Valor mediano das rendgs por m2 de novos contratos . 6,04 € * *_ 384 € * . 4,06 € *
de arrendamento de alojamentos familiares (€)
Crédito concedido a clientes por bancos, caixas
economicas e caixas de crédito agricola mutuo: 103 485514 € 87 823 909,00 € -151% | -* 3009 966,00 € * 1007 734 € 834970,00 € -17,1%
habitagdo (milhares)

Fonte: INE/Pordata
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1

Area do Risco:

Criancgas e Jovens em Situagao de Privagcao e em Risco

0/0
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Criancas e Jovens em Situagao de Privacao e em Risco

Engquadramento

Portugal ratificou em 2020, a Convengao sobre os Direitos da Crianga, que
reconhece a universalidade dos direitos das criangas e jovens, bem como o
compromisso de promover a sua implementagao e de respeitar, proteger e
garantir estes direitos a todas as criangas e jovens e em 2012, aprovou a
Convencao do Conselho da Europa para a Protecao das Criangas contra a

Exploracao e os Abusos Sexuais.

Em 2025 foi aprovada em Conselho de Ministros (n.° 34/2025), a Estratégia Unica
dos Direitos das Criangas e Jovens 2025-2035 que se encontra vertida em dois
planos de agao com horizontes temporais de 2025-2030 e 2031-2035, e que
assenta em oito prioridades: 1) Desenvolvimento integral e bem-estar de todas
as criancas e jovens - apoio ao periodo pré-natal, acesso a servigos essenciais,
promocao da saude e educacgdo de qualidade, ambientes saudaveis e habitacdo
digna, saude mental com intervengdo terapéutica e a criacdo de espacos
integrados de apoio a crianga e familia; 2) Direito a crescer em ambiente
familiar - suporta o exercicio da parentalidade e a preservacdo dos lacos
familiares, inclui a promogao do acolhimento familiar, a reconfiguragao e
qualificagao do acolhimento residencial, e o desenvolvimento de respostas para
a autonomia dos jovens; 3) Cidadania ativa das criancas e jovens como
investimento para uma sociedade democrdtica - valoriza o exercicio da
cidadania no sistema educativo, promove a cultura de informacao, audicao e
participacdo, além de apostar no desenvolvimento de metodologias que
transmitam valores de cidadania e humanos, capacitando-os a serem agentes
de mudanca; 4) Politica de tolerdncia zero a pobreza e exclusdo social das
criancas e jovens - integrar o Plano de Acao Nacional da Garantia para a
Infancia 2022-2030 e articular com a Estratégia Nacional de Combate a Pobreza
2021-2030. Foca-se na garantia de equidade no acesso a servigos essenciais,
reforco da acdo social escolar, protecdo social das familias monoparentais e

alargadas, e apoio social local, especialmente em situagbes de emergéncia;
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5)  Sociedade inclusiva para todas as criancas e jovens - foca-se no
desenvolvimento de programas especificos para grupos vulneraveis,
promovendo politicas de acessibilidade universal, inclui o reforco de programas
de promocdo da lingua portuguesa, o fortalecimento do Sistema Nacional de
Intervencao Precoce na Infancia (SNIPI) e o combate a falta de qualificagbes em
Portugal; 6) Cultura de ndo violéncia - criar ambientes seguros de socializagao
e assegurar intervencdo especializada para criangas e jovens vitimas de
violéncia, inclui a formacao de agentes educativos sobre violéncia, prevencao
da delinquéncia e politicas de educacdo para jovens em processo tutelar
educativo, focando nos seus direitos e deveres, reforca a articulacao entre o
Sistema de Promocao e Protecao e o Sistema Tutelar Educativo, e implementa
o modelo Barnahus na violéncia contra criancas, especialmente na recolha de
informacdes e apoio as vitimas, 7) Seguranga na Era digital - promovendo a
literacia digital de criangas e jovens e incentivando o uso responsavel das
tecnologias. Visa assegurar a utilizacdo responsavel da inteligéncia artificial e
promover o acesso a servicos publicos digitais para criangcas e jovens e 8)
Conhecimento cientifico e formagdo - criar mecanismos para monitorizar e
avaliar a implementacdo da Estratégia, promove a producdo de conhecimento e
organizacao de dados sobre a situagao das criangas e jovens, investindo no
desenvolvimento de competéncias dos profissionais para uma relagdo
empatica. Inclui também a criacdo de uma plataforma digital para recolher,

consultar e monitorizar a implementagao da EUDCJ.

Também o municipio, em 2016, através da assinatura do Protocolo de
Cooperacdo entre o Comité Portugués para a UNICEF e a Camara Municipal de
Guimaraes, formalizou a adesao ao Programa Cidade Amiga das Criangas com
a finalidade de construir localmente uma politica integradora de defesa dos
direitos dos mais jovens, e de colocar o interesse superior das criangas dos 0
aos 18 anos no centro da agenda politica local, reconhecendo e assegurando as

suas competéncias e promovendo a sua participagao ativa e inclusao.
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Na sequéncia deste compromisso foi elaborado um Plano de Acdo que se
organiza em torno de seis eixos tematicos: 1) Participacdo Civica e Politica; 2)
Bem-Estar Social; 3) Territorio e Ambiente; 4) Relacdes Interpessoais; 5)
Cultura, Lazer e Desporto; e 6) Educagao. As agoes previstas em cada um destes
eixos e levadas a cabo pelas instituigoes e servigos que integram a Rede Social,
procuram corporizar os direitos das criangas e jovens, designadamente, os
direitos participativos das criangas; os direitos de provisao das criangas e uma
acao coletiva contra todas as formas de discriminagao; o direito a usufruirem
dos espacos publicos e de um ambiente saudavel e equilibrado; o direito a
familia e a protecdo, com enfoque na promocdo e valorizacdo de relacdes
afetivas e seguras; o direito a cultura e ao lazer e o direito a uma educagdo e

praticas inclusivas.

Aimportancia e a focalizagcdo que tem vindo a ser dada a objetivacdo dos direitos
das criangas pelo municipio e pela Rede Social, tem vindo a ser sustentada pelo
reforco do apoio do conhecimento cientifico, através do projeto sedeado no
concelho, ProChild CoLab que desenvolve uma estratégia nacional no combate
a pobreza e a exclusdo social na infancia enquadrada numa abordagem
cientifica transdisciplinar, diversificada e integrada para promover o bem-estar
e os direitos das criancas. 0 concelho dispde de uma rede solidaria de apoio a
infancia na area das criancas e jovens e na area das criancas e jovens em
perigo, que se constitui num apoio ao desenvolvimento pessoal e social das
criancas e a sua rede familiar, proporcionando um ambiente seguro e
estimulante. Esta rede é constituida por 42 creches com uma capacidade
instalada para 2613 criancas; 85 pré-escolares com uma capacidade instalada
para 4677 criancas e 19 Centros de Atividades de Tempos Livres ATL com
capacidade instalada para 1535 criancas. Esta rede, sobretudo ao nivel da
creche e centros de atividade de tempos livres tem-se revelado insuficiente,
necessitando com urgéncia de ser alargada de forma a responder a procura por
parte de muitos progenitores que nao conseguem aceder a uma resposta de
creche para os seus filhos e a uma resposta qualificada e atrativa de ocupacgao

de tempos livres.
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No ambito das criangas e jovens em perigo, apresenta as respostas de Centro
de Acolhimento Temporario, Lar de Infancia e Juventude e Apartamento de

Autonomizacao.

Dispoe, igualmente, de uma rede escolar que abrange o pré-escolar até ao
ensino superior, complementada por um conjunto alargado de recursos que
desenvolvem servicos educativos para criancas e jovens em varias areas de
intervencdo, como o Laboratdrio da Paisagem, na area ambiental; a Oficina, na
area cultural, a Tempo Livre na area do desporto e o Ciéncia Viva na area da
promogdo da cultura cientifica. De sublinhar a importancia de um tecido
associativo alargado que promove atividades nas mais variadas areas e no qual
muitas criangas e jovens encontram atividades que sustentam o seu
desenvolvimento pessoal e social, promovem a sua coesao social e a sua

participagao cidada.

0 concelho apresenta desde 2018, dois CAFAP - Centro de Apoio Familiar e
Aconselhamento Parental a funcionar em duas instituicoes concelhias: ADCL-
Associagao para o Desenvolvimento das Comunidades Locais e Centro Juvenil
de S. José e uma Associacdo na area do apoio psicologico, a APSI - Associacdo
de Psicologia da Universidade do Minho que se constituem como recursos de
apoio as criangas e jovens e também, as familias. Os primeiros sdo servigos
de apoio especializado as familias com criangas e jovens, vocacionados para a
prevencao e reparacao de situagoes de risco psicossocial e que desenvolvem
varias atividades, entre as quais, o atendimento social e psicoldgico; a
capacitagcao pessoal, social e parental; a educagao parental; e agoes de
prevencao e formacao e mediacao de conflitos familiares e o segundo, a
funcionar nas antigas instalacoes da CP (Estacdo de Comboios) em Urgezes,

faz intervencao psicoldgica, designadamente psicologia escolar e de educacao.
Para além dos servicos referidos, o concelho conta com uma dindmica social

que procura responder a necessidades identificadas em areas diversificadas,

como a formacdo de profissionais na area da infancia, da salde mental, do
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desenvolvimento pessoal e social; na requalificacao do espago publico, na
promocao dos direitos das criancas; na igualdade de género e de oportunidades
e na parentalidade positiva, que se traduzem no desenvolvimento de projetos

apoiados por diferentes programas de financiamento.

Intervengao

A Rede Social identifica como problematico na area das criancas e jovens, o
aumento significativo dos problemas de salide mental com sintomatologia grave
nas criangas e jovens justificando-o pelas consequéncias da pandemia COVID
19, pela desestruturacdo dos ambientes familiares e pelo estigma que a saude
mental apresenta junto da populacdo, referindo mesmo que este ultimo fator
poderd estar na base de referenciacbes tardias aos servicos de saude,

nomeadamente nas situagoes do espectro do autismo.

Perceciona-se um aumento da exposicao das criangas a contextos familiares
desestruturados, o que é corroborado pelos dados do Relatorio de atividade da
CPCJ de Guimaraes- 2024, que referem “exposicao da crianga a
comportamentos que podem comprometer o seu bem-estar e desenvolvimento
fisico e psicologico”, como a problematica mais sinalizada, sendo mais 75
sinalizag6es (um aumento de 64,65%) em relagdo ao ano de 2023. Seguindo-se
a violéncia doméstica com 135 sinalizagbes, com um aumento de 3,05%

relativamente ao ano anterior.

As estatisticas da Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima, referentes aos °/
anos 2022 - 2023 revelam que foram apoiadas 5661 criancas e jovens vitimas =
de crime (2595 em 2022 e 3066 em 2023), aumentando significativamente o /
numero comparativamente ao ano de 2021 (1959). ©

Destas, 35,7% eram filhos/as da pessoa agressora e 31,5% estavam na faixa \

etaria entre os 11 e 14 anos.
Dos crimes registados, é percetivel que a maioria das criangas e jovens foram O—

ol
vitimas do crime de violéncia doméstica (62,6%), seguindo-se o crime de abuso °§
sexual de criancgas (30,3%). @4/

- |
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i



Plano de Desenvolvimento Social para o Crescimento Inclusivo do Concelho de Guimaraes 2022-2026

Conforme Relatorio de atividade da CPCJ de Guimardes- 2024, foram os
estabelecimentos de ensino a entidade que mais sinalizou a CPCJ, seguindo-se

as forcas de seguranca.

Relativamente as situagdes de perigo comunicadas em 2024, é possivel registar
alguma variabilidade em funcdo das faixas etarias. Assim, nas categorias mais
prevalentes, a “exposi¢ao da criangca a comportamentos que podem afetar o
bem-estar dos adolescentes” e a violéncia doméstica, verifica-se que existe
maior nimero nas criangas entre os 6 aos 8 anos de idade, seguindo-se as
criangas dos 11 aos 14 anos. O absentismo escolar e “comportamentos que os
proprios assumem e que afetam o seu bem-estar fisico e psicoldgico” foram as
problematicas que deram origem ao maior nimero de processos a favor de

jovens dos 15 aos 17 anos, mantendo-se a tendéncia de anos anteriores.

E sublinhado pela Rede Social, um aumento das desigualdades sociais e como
estas podem ser uma das causas do aumento dos episodios de conflitualidade
no seio das familias, mas é também referido e antagonicamente um
desconhecimento por parte destas dos beneficios sociais a que podem aceder
ou uma dificuldade em instruir os procedimentos necessarios para usufruirem
desses mesmos apoios.

De acordo com a publicacdo do INE Condigdes de vida das criangas: modulo
“Saude e Privacdo Material das Criangas” - Rendimento e Condicdes de Vida, em
2024, 11,3% das criangas com menos de 16 anos pertenciam a agregados
familiares em privacao material e social, concluindo que as dificuldades
economicas impedem que 20,6% das criancas tenham possibilidade de passar
férias, fora de casa, pelo menos uma semana por ano; que 9,8% das criangas
possam participar regularmente numa atividade extracurricular ou de lazer; que
4,3% possam participar em viagens e atividades escolares nao gratuitas; que
2,7% das criangas tenham possibilidade de substituicao de roupa usada por
alguma roupa nova; e que 3,3% possam convidar amigos de vez em quando para

brincarem e comerem.

As consequéncias da pandemia revelam-se também nos comportamentos e

Pagina 73 de 211


https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpgid=ine_main&xpid=INE&xlang=pt
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwie46674MT8AhUPKewKHXs6CiMQFnoECBgQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.ine.pt%2Fngt_server%2Fattachfileu.jsp%3Flook_parentBoui%3D547823244%26att_display%3Dn%26att_download%3Dy&usg=AOvVaw1HwxRD4jRK9VnijXoSBHmw

Plano de Desenvolvimento Social para o Crescimento Inclusivo do Concelho de Guimaraes 2022-2026

atitudes das criancas e jovens que se fecham sobre si proprias e que
apresentam dificuldades de relacionamento interpares e com o ambiente que
as rodeia, manifestagdes que podem vir a ser atenuadas com a progressiva
minimizagdo das medidas restritivas ao COVID que se tém vindo a verificar. E
também exposta como problematica a sobre-exposicdo das criancas e jovens
as tecnologias de informacdo e comunicagdo, sublinhando-se o aumento da

gravidade e complexidade das situagbes que sdo sinalizadas a CPCJ.

A Rede Social projeta, assim, a necessidade de se realizarem agoes formativas
de literacia em salide mental e de literacia digital e de se aumentar a oferta de
servicos de acompanhamento psicossocial e educativo, nomeadamente dos

consumos precoces de substancias aditivas.

O Relatorio de atividade da CPCJ de Guimardes- 2024, indica que foram os
jovens dos 15 aos 17 anos o grupo etdrio com mais diagnosticos de
comportamentos de perigo na infancia e juventude. Estes comportamentos
incluem absentismo escolar, consumos de substancias, delinquéncia e auto ou
heteroagressividade, e refletem fatores como instabilidade familiar, exclusao

social e auséncia de suporte educativo adequado.

As criancas e jovens em situacdo de perigo confirmam a persisténcia
maioritaria de ambientes familiares desestruturados com historiais de
comportamentos de risco, negligéncia e maus tratos. A parentalidade de risco,
nao promotora de bem-estar emocional e desenvolvimento adequado das
criancas e jovens esta fortemente associada a contextos sociais complexos e a

incapacidade de estabelecimento da vinculagao afetiva.

Outra dimensao das situagoes de risco e perigo sinalizadas aos servigos
decorre das consequéncias comportamentais deste quadro dominante de
desestruturacao familiar e parental com a sinalizagao persistente de
comportamentos de risco pelas criancas e jovens, desinteresse e desmotivagao
escolar, agravados pela persisténcia, nalguns grupos especificos, da

desmotivacao para a aprendizagem. A impossibilidade de atingir resultados
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escolares motivadores por falta de retaguarda familiar associada a lacunas nas
competéncias de organizacdo pessoal para o estudo e a orientagdao na

aprendizagem agravam estes quadros de risco.

Desenha-se, assim, um perfil das criangas e jovens em perigo: criancas e jovens
com representacao de modelos parentais desestruturados; com modelos
relacionais reprodutores da desestruturacdo; com débil vinculacdo afetiva e
social; com incumprimento da escolaridade obrigatéria; com quadro de
instabilidade emocional, dificuldade de concentragao e atengao, em muitos
casos associado ao insucesso escolar; com saude mental com indices
crescentes de patologias identificadas sem resposta; com défice de autonomia
e treino para a vida adulta; com referenciagao de consumos e outros indicadores
de disfuncionalidade e com comportamentos de risco associados a exposigao a

fendmenos de sociabilidade disruptiva.

Os jovens, cujas familias apresentam pouco potencial de mudancga, encontram-
se sem respostas especializadas ao nivel da autonomizacdo e do trabalho de
competéncias preparatorio da transicdo para a vida adulta. O acesso destas
criancas e jovens a a¢des de pertenga a comunidade através do reconhecimento
das suas capacidades e dos seus contributos sdo os fatores prioritarios da

reversao da situacao de perigo em que se encontram referenciadas.

A Rede Social preconiza, igualmente, a importancia de se agilizarem agdes de
bem-estar junto das familias, com enfoque nas solugées, seja na mediacdo e
resolucdo de conflitos, seja no fortalecimento de competéncias pessoais e

sociais e no exercicio da parentalidade.

A impossibilidade de atingir resultados escolares motivadores é um ponto de
inflexao para percursos de risco agravado com sintomas crescentemente
associaveis a saude mental com comportamentos violentos e agressivos ou

desestabilizadores, crescente dependéncia das novas tecnologias como escape
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compensatdrio, interesses divergentes para os consumos toxicos e

incapacidade de identificar interesses e motivagées proprias.

A escassa ligacao institucional entre a fragil rede dos recursos especializados
da salde mental, a educacdo local e as familias sdo um constrangimento na
sinalizagao e intervencao precoce nestas situagdes que muitas vezes sao

abordadas com medicagdo psicotropica estabilizadora.

A necessidade de reforgo de recursos especializados para a Mediagao Familiar
em casos de separacao, divorcio e ou crise familiar, realizado pelos CAFAP de
Guimardes, com o objetivo de proteger as criancas envolvidas, é outra das
necessidades de reforgo a incluir no sistema de protecao, tal como se verifica
a auséncia de incorporacdo técnica, de conhecimento especializado nos
servicos sobre novos fendmenos e problematicas de risco e perigo para

criangas e jovens.

Considera-se, assim, importante intervir prioritariamente no apoio
especializado e individualizado na capacitagio em competéncias
comportamentais inclusivas, socio emocionais e afetivas, no reforco da
promocao de experiéncias de sociabilizacdo positiva em grupos de pertenca
interpares, na integracdo em grupos de referéncia e interesses que permitam a
obtencao de reconhecimento social e parental, na promocgao de oportunidades
de vivéncias de parentalidade e de modelos de comportamento e inclusdo social
positivos que possam gerar referenciacao e orientagao pessoal para as
criancas e jovens em risco e na producao de conhecimento especializado neste

dominio, reflexdo e partilha de experiéncias pelos técnicos.
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Projetos Estruturantes recomendados pela Rede Social

Plano de Agao Cidade Amiga das Criangas
Afirmar a Estratégia Local para os Direitos da

GUIMARAES Crianca 2023-2027, Cidade Amiga das
CIDADE AMIGA

DASCYianCaS  Criangas, integrando o plano de agdo Nucleo

Local de Garantia, sendo estes instrumentos
privilegiados na agenda local para a infancia e
juventude.

Esta estratégia visa assegurar os direitos de
cidadania e a participacao ativa das criangas e
jovens nas politicas publicas, promovendo o
acesso a servicos e recursos que garantam

seus direitos a provisdo e protegdo.

Criag3o de uma rede concelhia de respostas e servigos especializados na rea
da salde mental para as criangas e jovens

Dotar o concelho de respostas e servigos eficazes que trabalhem na prevengao
e promocao da saude mental infantil e juvenil, através da execucdo de projetos,
de parceria entre as instituicoes da Rede Social e as universidades. Esses
projetos deverdo focar-se no diagndstico permanente sobre as transformacgédes
sociais e tecnoldgicas com impactam a vida das criancas e familias, numa

abordagem integrada e adaptada as necessidades atuais.

Alargamento da rede de creches e centros de atividades de tempos livres

Estimular e promover a continuidade do aumento das creches, por meio de
apoios municipais direto as instituicées, além de incentivar e apoiar as
candidaturas aos diversos programas de financiamento comunitario que
permitem a criacao ao alargamento da capacidade que permita a que todas as
criancas e jovens possam aceder a respostas sociais que favorecam o seu
desenvolvimento harmonioso e seguro e que promovam. a conciliacao entre a

vida familiar e profissional.
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Tabela 18. Identificagdo de problemas de agdo - Area de Risco - Criancas e Jovens em Situagdes de Privacdo e em Risco

Sistematizacao dos Resultados do Workshop Criancas e Jovens

Categorias de
Intervengdo

Salide Mental

Educagdo

Familia
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Problemas Identificados

Aumento significativo dos problemas de saude mental
nas criancas e jovens

Aumento dos problemas de salide mental nas criancas,
adolescentes e jovens, com sintomatologia grave, como,
ataques de panico e automutilagdes

Estigma associado a salide mental

Sinalizagoes tardias ao hospital, nomeadamente nas
situagoes do espectro do autismo

Aumento de consumos de substancias e problemas de
saude mental e conflitos parentais por partes dos Pais

Insuficiéncia de percursos escolares alternativos para
jovens em situagdo de risco

Maior apatia dos alunos relativamente as
aprendizagens, mesmo daqueles que habitualmente
tinham maior rendimento escolar, decorrente da
pandemia

Atraso na aquisicdo de competéncias na leitura e escrita
no 1° ciclo, decorrente da pandemia
Aumento de conflitualidade entre casais e novos perfis

de conflito, que aumentam o risco para as criangas

“Violéncia doméstica” uma das principais problematicas
que originou a abertura de processos na CPCJ

Acentuacdo das desigualdades
Desconhecimento por parte das familias dos apoios

existentes e dificuldade em acederem aos apoios
existentes

Acoes de Articulacdo
e Melhoria dos
Servigos

AcGes com Impacto nas criangas e jovens em situagdo de
privagdo e em risco

Promocao de agdes/formacdo de Literacia em Salde Mental -

Criacdo de espagos na comunidade de apoio ao estudo e
aprendizagem, vocacionados para criangas e jovens em risco de
insucesso escolar com ou sem referenciacdo dos servigos

Criacdo de respostas e servicos de orientacdo vocacional e
profissional para jovens, ao nivel da autonomizag3o e trabalho
de competéncias para a vida adulta

Intervengdo preventiva promotora da parentalidade positiva -

Acdes promotoras de um territério mais
inclusivo e com mais igualdade de
oportunidades

Aumento de servigos de acompanhamento
em situagdo de consumos precoces de
substancias aditivas

Reforco de sessbdes individuais de
acompanhamento psicossocial e educativo

Aposta em agdes promotoras do bem-
estar familiar e parental

Apoio ao desenvolvimento de iniciativas da
sociedade civil de grupos de autoajuda

Reforco dos recursos para a resolucgdo e a
gestao de conflitos e o restabelecimento de
vinculos afetivos

Projetos promotores de
familiar e profissional

conciliagao
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Identificagdo de problemas e propostas de acdo - Area do Risco - Criangas e Jovens em Situagdo de Privagdo e em Risco

Categorias de
Intervengdo

Bem Estar

TIC-
Tecnologias
Informagdo e
Comunicagao

Servigos
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Problemas Identificados

Exposicdo da crianca ou jovem a comportamentos que
possam comprometer o seu bem-estar e desenvolvimento-
uma das problematicas que deu origem a maior abertura de
processos na CPCJ

Jovens fechados sobre si proprios

Perturbagdes do sono nas criangas e jovens

Privacdo de condices que proporcionam o bem-estar e
desenvolvimento das criangas

Privacdo “emocional” e “afetiva”
Privagdo do “corpo e do sentimento de si”

Privacdo do contacto direto com a realidade em espagos
naturais

Privacdo da aprendizagem livre interpares

Sobre-exposicdo das Criangas e Jovens as Tecnologias de
Informagdo e Comunicagao

Aumento da gravidade e da complexidade das situagdes
sinalizadas a CPCJ

Aumento dos atrasos na execugdo das medidas de apoio a
protecao

Pouca articulagao entre servigos

Agdes com Impacto nas
criangas e jovens em situagdo
de privacdo e em risco

Criacao de grupos Informais de
Criancgas e Jovens

Criacdo de programas de
Desenvolvimento de
Competéncias Pessoais e
Sociais

Acdes promotoras de literacia
digital

Acgdes de Articulagdo e Melhoria dos Servigos

Criacdo de intervengbes integradas de impacto e
visibilidade na familia/escola/comunidade para a
criagdo de referéncias comunitarias positivas

Reforco dos servicos proximidade, de 1° linha, nas
comissdes sociais interfreguesias, com partilha de
informacao, sinalizagao e desenvolvimento de acdes e
projetos especificos

Agdes promotoras de um territério
mais inclusivo e com mais igualdade
de oportunidades

Formacgao
Familiar

alargada em Terapia

Projetos de proximidade de apoio a
prevengdo do alcoolismo e novas
dependéncias

Aposta na divulgagdo a comunidade
dos servigos e recursos ja existentes
Reforco da oferta das Familias de
Acolhimento

Desmistificacdo dos tipos de
intervencado existentes das entidades
especializadas
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Tabela 19. Mapeamento de Recursos existentes - Area de Risco - Criangas e Jovens em Situagao de Privagao de Risco

AREAS

Respostas
Sociais

Educagdo
Educagdo

RECURSOS

Creches

Estabelecimento de
Educacdo Pré-
Escolar

CATL- Centros
Atividades Tempos
Livres

CAT - Centro de
Acolhimento
Temporario

Lar de Infancia e
Juventude

Apartamento de
Autonomizagao

CAFAP - Centro de
Apoio Familiar e
Aconselhamento
Parental

Agrupamentos de
Escolas

Escolas
Secundarias

Ensino Profissional

Ensino Articulado

Ensino Superior

Ensino Musica
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DESCRIGAO

Resposta  social de natureza socioeducativa, para
acolher criangas até aos 3 anos de idade, durante o periodo de
impedimento dos pais ou da pessoa que tenha a sua guarda de
facto

Resposta social orientada para o desenvolvimento de criangas
com idades compreendidas entre os 3 anos e a idade de ingresso
no ensino basico, proporcionando-lhes atividades educativas e
atividades de apoio a familia

Resposta social que proporciona atividades de lazer a criancas e
jovens a partir dos é anos, nos periodos disponiveis das
responsabilidades escolares, desenvolvendo-se através de
diferentes  modelos de intervencdo, nomeadamente
acompanhamento/insercdo, pratica de atividades especificas e
multiactividades

Resposta Social Residencial de Apoio a Situagbes de Emergéncia

Resposta Social Residencial que assegura resposta a situagoes
que impliquem o afastamento ou retirada da crianga ou do jovem
da situagao de perigo

Unidade de apoio e promogao da autonomia dos jovens

Resposta desenvolvida através de um servico de apoio
especializado as familias com criangas e jovens, vocacionado
para a prevencao e reparacao de situagoes de risco psicossocial
mediante o desenvolvimento de competéncias parentais,
pessoais e sociais das familias

Escolas publicas que disponibilizam o ensino pré-escolar e 0s 1°,
2° e 3° ciclos do ensino bésico

Escolas publicas que disponibilizam os 10°, 11° e 12° ano e ensino
profissional

Oferta de Cursos Profissionais com equivaléncia ao 12° ano

Ensino da musica integrado no curriculum escolar

Cursos Superiores de Arquitetura; Engenharia; Geografia e
Planeamento; Teatro; Arte e Design; Contabilidade; Desporto;
Finangas; Fiscalidade; Gestao; Solicitadora

Ensino de Musica

LOCAL

Azurém; Brito; Caldas das Taipas; Candoso S. Martinho; Creixomil; Ferment&es; Guardizela; Lordelo; Moreira
de Cdnegos; Nespereira; Pencelo; Polvoreira; Sta. Eufémia de Prazins; Ronfe; S. Martinho de Sande; Selho
S. Cristévao; Selho S. Jorge; Serzedelo; UF Briteiros Sto. Estevdo e Donim; UF S. Salvador Briteiros e Sta.
Leocadia; UF Candoso S. Tiago e Mascotelos; UF Oliveira, S. Paio e S. Sebastido; UF Sande Vila Nova e Sande
S. Clemente; UF S. Lourenco de Selho e Gominhaes; UF Tabuadelo e S. Faustino e Urgezes; Souto St®* Maria;
Souto S. Salvador e Gondomar.

Todas as freguesias do Concelho, com excegdo das freguesias de Alddo, Gonga, UF Arosa e Casteloes, UF
Leitoes, Oleiros e Figueiredo

Azurém; Brito; Caldas das Taipas; Candoso S. Martinho; Creixomil; Fermentdes; Guardizela; Corvite; Ponte;
Ronfe; S. Torcato; Selho S. Cristévao; Donim; UF Oliveira, S. Paio e S. Sebastido; Sande Vila Nova; S. Lourenco
de Selho; Pencelo; Selho S. Jorge; UF Briteiros S. Salvador e Sta. Leocadia; Urgezes

UF Oliveira, S. Paio e S. Sebastido - AAC - Associacdo de Apoio a Crianca

Creixomil (ADCL- Associagdo para o Desenvolvimento das Comunidades Locais); UF Oliveira, S. Paio e S.
Sebastido (Centro Juvenil S. José; Lar Santa Estefania)

Creixomil- ADCL; Lar de Santa Estefania

Creixomil (ADCL- Associagdo para Desenvolvimento das Comunidades Locais); UF Oliveira, S. Paio e S.
Sebastido (Centro Juvenil de S. José)

AE Arquedlogo Mario Cardoso; AE D. Afonso Henriques; AE das Taipas; AE Abacao; AE Briteiros; AE Fernando
Tavora; AE Pevidém; AE do Vale de S. Torcato; AE Francisco de Holanda; AE Gil Vicente; AE Abel Salazar; AE
Jodo de Meira; AE Santos Simdes; AE Virginia Moura

Escola Secundaria Francisco de Holanda; Escola Secundaria Martins Sarmento; Escola Secundaria Santos
Simdes e Escola Secundaria das Taipas

Escola Secundaria Francisco de Holanda; Escola Secundaria Martins Sarmento; Escola Secundaria Santos
Simdes; Escola Secundaria das Taipas; AE Arquedlogo Mario Cardoso; Escola Profissional - EP CISAVE; EP
Cenatex; EP Profitecla; EP D. Afonso Henriques

AE Arquedlogo Mario Cardoso; Agrupamento de Escolas Francisco d'Holanda; AE Jodo de Meira

Universidade do Minho; IPCA

Sociedade Musical de Guimardes; Academia de Musica Valentim Moreira de S&; Sociedade Musical de
Pevidém
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Tabela 20. Mapeamento de Projetos existentes - Area de Risco - Criancas e Jovens em Situagdo de Privagdo e em Risco

Recursos existentes - Area do Risco - Criangas e Jovens em Situa¢3o de Privacio e em Risco

AREAS

Saude

Apoio
Psicolégico

Protecdo

Cidadania e
Participacdo

Recursos de
Apoio

Investigagao

RECURSOS

ELI - Equipa Local de
intervencao Precoce
APS| - Associagdo de
Psicologia da UMinho

NACJR - Nucleo de
Apoio as Criangas e
Jovens em Risco

CPCJ - Comissdo de
Protecdo de Criangas e
Jovens de Guimaraes

Guimaraes, Cidade
Amiga das Criancas

Casa da Juventude

Conselho Municipal da
Juventude
Regulamento Municipal
para  Atribuicdo de
Apoios a Pessoas em
Situacao de
Vulnerabilidade

Medidas de Apoio

Laboratério da
Paisagem

Ciéncia Viva
A Oficina

Tempo Livre

Programas de Férias

ProChild CoLab Against
Poverty and Social
Exclusion
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DESCRIGAO

Conjunto de medidas de apoio da area social, da educagdo e da salde, para criangas entre
os 0 e os 6 anos e suas familias

Intervencgdo Psicoldgica (Psicologia Clinica e da Saude; Psicologia Escolar e da Educagio

Resposta desenvolvida através de um servico de apoio especializado as familias com
criancas e jovens, vocacionado para a prevencao e reparagao de situagdes de risco
psicossocial mediante o desenvolvimento de competéncias parentais, pessoais e sociais das
familias

instituicdo oficial ndo judicidria com autonomia funcional, que visa promover os direitos das
criancas e dos jovens e prevenir ou por termo a situagdes suscetiveis de afetar a sua
seguranca, saude, formac3o, educacdo ou desenvolvimento integral

Defesa dos direitos dos mais jovens que coloca o interesse superior das criangas dos 0 aos
18 anos no centro da agenda, reconhecendo e assegurando as suas competéncias e
promovendo a sua participacao ativa e inclusao.

Associacao juvenil sem fins lucrativos que desenvolve foco na promocdo do protagonismo
juvenil, na capacitacdo jovem e no desenvolvimento sélido das relacdes interpessoais.

Definigdo e execugdo das politicas municipais de juventude.

Apoios Sociais Varios; Bolsas de Estudo; (...)

Abono de Familia; Bolsa de Estudo; Fundo de Garantia de Alimentos devidos a menores;
Rendimento Social de Insercao

Atividades de Educacdo Ambiental

Promover a cultura cientifica junto das camadas jovens e na populacdo escolar
Servico de Educacao e Mediagao Cultural

Atividades desportivas e tempos livres

Programa de férias nas pausas letivas

Laboratério colaborativo que pretende desenvolver uma estratégia nacional no combate a
pobreza e a exclusdo social na infancia enquadrada numa abordagem cientifica
transdisciplinar, diversificada e integrada para promover o bem-estar e os direitos das
criangas

Mapeamento de

LOCAL
ELI de Guimaraes; ELI de Vizela

Urgezes

ACES Alto AVE- Guimaraes; Hospital Nossa Senhora da Oliveira

Urgezes

Camara Municipal de Guimaraes

UF Oliveira, S. Paio e S. Sebastido

Camara Municipal de Guimaraes

Camara Municipal de Guimaraes

Seguranca Social

Creixomil

UF Oliveira, S. Paio e S. Sebastiao

ASSP - Associacao de Solidariedade Social de Professores, Creixomil;
Tempo Livre; Oficina; Ciéncia Viva; Laboratério da Paisagem; Casa da
Juventude; Camara Municipal de Guimaraes;
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PROJETOS

Gestores ProChild para a Infancia

CoAction Against Adversity: Uma
resposta comunitéria para
promocdo da saude mental,
resiliéncia e bem-estar infantil no
Municipio de Guimaraes

ORIGOS - Modelo de intervengao
comunitaria colaborativo,
intersectorial e multinivel para a
Primeira Infancia no Municipio de
Guimaraes

Desenvolvimento Adversidade e
Resiliéncia (DAR): A
intergeracionalidade da
adversidade e seu impacto no
desenvolvimento e saude mental
das criangas e familias

Fostering SMART Nutrition: mitigar
os efeitos da inseguranca alimentar
infantil
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PROMOTOR

ProChild ColLab Against
Poverty and Social
Exclusion

ProChild ColLab Against
Poverty and Social
Exclusion

ProChild Colab Against
Poverty and Social
Exclusion

ProChild ColLab Against
Poverty and Social
Exclusion

ProChild ColLab Against
Poverty and Social
Exclusion

DATA DE REALIZAGAO

Inicio: 01-11-2019
Fim: 01-12-2020

1* Edigao

Inicio: 01-02-2021
Fim: 30-07-2021
2° Edigao
Inicio:01-01-2022
Fim: 31-07-2022
3% Edigao

Inicio: 01-02-2023
Fim: 31-07-2023
4? Edigao
Inicio:05-02-2024 (em curso)
Fim: 30-09-2026

Inicio:01-01-2023 (em curso)

Inicio:30-11-2022 (em curso)

Inicio: 22-03-2023 (em curso)

DESCRIGAO

Capacitagdo de um grupo de profissionais do setor da educagio que atue no Municipio
de Guimardes como figuras de referéncia, num trabalho de proximidade junto das
criangas e respetivas familias e em estreita articulagdo com as respostas municipais
e da comunidade. Especificamente, este projeto teve como objetivos:
. Estabelecer uma relagdo de apoio, garantindo o conforto fisico e emocional
de criangas e familias;
. Ajudar a identificar as preocupacgoes e necessidades imediatas, articulando
as respostas da comunidade;
. (Re)estabelecer o contacto das pessoas com a sua rede de apoio social.

Projeto comunitario de investigagdo-ac3o, alicercado numa abordagem multinivel e
na forte articulagdo de recursos comunitarios, que tem como objetivo a Promocdo do
bem-estar, da sadde mental e da resiliéncia das criangas entre os 3 e os 10 anos de
idade do Municipio de Guimar3es, através de um rastreio online universal para estas
criangas, bem como da avaliagdo e intervencdo psicoldgica para as que apresentem
problemas de saude mental.

A 1° Edicdo do Projeto foi implementada em 2021, em resposta a situacdo de
emergéncia de pandemia por COVID-19, destinada a criangas com idades
compreendidas entre os 3 e os 10 anos, do ensino pré-escolar e primeiro ciclo da rede
publica do Municipio de Guimar3es.

A 2* e 3° Edicdo do Projeto tiveram um dmbito de atuacdo mais alargado, com o
objetivo promover a sadde mental, o bem-estar e a resiliéncia das criangas expostas
a diferentes contextos de adversidade, mantendo-se destinado a criangas com idades
compreendidas entre os 3 e 0s 10 anos, do ensino pré-escolar e primeiro ciclo da rede
publica do Municipio de Guimaraes.

Na 4* Edicdo do Projeto a resposta foi alargada a de todas as criangas dos 3 aos 10
anos de idade do Municipio de Guimaraes.

Desenvolver um modelo de intervengdo comunitaria colaborativo, intersectorial e
multinivel no Municipio de Guimardes para promocdo do desenvolvimento, salde e
bem-estar na Primeira Infancia.

Perceber de que forma o funcionamento das familias e criancas, dos 2 aos 6 anos de
idade, sinalizadas ou nao sinalizadas pelas Comissoes de Protecdo de Criangas e
Jovens (CPCJ), pode ser afetado pelas experiéncias negativas associadas a eventos
adversos vivenciados na infancia pelos cuidadores e pelas proprias criangas. Este
estudo permitird compreender melhor o impacto que estas experiéncias adversas
podem ter, identificar potenciais fatores protetores, e informar politicas sociais
futuras que venham a promover uma melhor adaptagdo, protecdo e resiliéncia das
familias e criangas em condigdes de maior vulnerabilidade.

Projeto de investigagao-acdo que pretende promover o acesso a alimentacdo
saudavel, nutricionalmente adequada e sustentavel a 50 criangas, entre os 6 e os 12
anos de idade e suas familias, em situagdo de vulnerabilidade social, dos bairros da
Atouguia e Emboladoura do Municipio de Guimaraes, através da sua capacitagao e
capacitacao de professores e outros agentes locais. Especificamente, este projeto
pretende diminuir a inseguranca alimentar infantil, melhorar os comportamentos
alimentares das criangas, melhorar os seus indicadores de saude fisica e melhorar

LOCAL
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PROJETOS

Aprender é de (+): Subprojeto
ProChild kit(e) - Kids Transforming
Education

Aprender é de (+): Subprojeto A
Escola de Pernas para o Ar

Aprender é de (+): Subprojeto
Moving Kids ®

Aprender é de (+): Subprojeto O
Outro Lado da Escola
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PROMOTOR

ProChild ColLab Against
Poverty and Social
Exclusion

ProChild ColLab Against
Poverty and Social
Exclusion

ProChild ColLab Against
Poverty and Social
Exclusion

ProChild ColLab Against
Poverty and Social
Exclusion

DATA DE REALIZAGAO

Inicio: 01-04-2020
Fim: 30-06-2020

Inicio: 01-10-2020 (em curso)

Inicio: 01-03-2021
Fim: 30-04-2022

Inicio: 02-01-2022 (em curso)

DESCRIGAO

os indicadores de salide mental e bem-estar das criangas e familias.

Utilizando uma abordagem centrada nas necessidades da comunidade, pretende-se
coproduzir um modelo de intervengdo que empodere e capacite as criangas e familias
na escolha de alimentos saudaveis, adequados e sustentaveis.

Promover o bem-estar das criangas e apoiar a superacdo de dificuldades geradas
pelo contexto de pandemia, através de um conjunto de ferramentas educativas para
professores, estruturadas por temas e subdivididas em atividades, que pretendem
contribuir para objetivos especificos:

. Criar/trabalhar/concretizar oportunidades de
competéncias multiplas nas criangas;

. Identificar, apoiar e encaminhar criangas que experienciem dificuldades
emocionais e comportamentais, fornecendo conhecimentos e estratégias
Uteis para atuar nestas situagdes.

Criar oportunidades de formagdo para professores/as das AEC sobre competéncias
socio-emocionais e acompanhamento das criangas em situagao de pandemia.
Este projeto pretende:

e Implementar modelos de educagdo nao formal na promogao de
competéncias sociais e pessoais das criancas, através da expressio
plastica e da relagdo com o espago;

. Refletir sobre diferentes formas de concecao e organizagdo da escola;

e  Promover competéncias pessoais e emocionais nas criangas;

e  Promover a voz ativa e atuante da crianca no espaco escolar, valorizando-
se a sua perspetiva e capacidade de decidir sobre tematicas relevantes e
significativas para ela;

. Promover um ambiente participativo na escola, envolvendo criancgas,
profissionais, familias, entre outros;

. Reconhecer a Escola como espacgo fisico e relacional;

Projetar o espaco da escola na perspetiva do bem-estar da crianga.

Conceptualizar, desenvolver e adaptar o brinquedo Moving Kids® a cidade de
Guimar&es para licenciamento a Science4you, para fins de produgdo e embalamento.
0 Moving Kids @ é um brinquedo dirigido a todas as criancas do 4.° ano no ensino
escolar publico do Municipio de Guimar&es, no ano letivo de 2021/2022, com o objetivo
de:

desenvolvimento de

Promover a imaginacao e criatividade das criancas

Fomentar o pensar/projetar e a capacidade de concretizar ideias;
Promover competéncias de analise do espago;

Escutar a voz da crianca e valorizar o seu olhar;

Estimular a construgao e manipulagdo de diferentes materiais;
Estimular a capacidade de resolugdo de problemas.

Este projeto pretende:

. Refletir sobre diferentes formas de pensar a escola com docentes;

. Promover competéncias e conhecimentos dos docentes sobre a promogao
do bem-estar e competéncias pessoais e emocionais das criangas, a partir
da valorizagdo da Educagdo ndo formal, do brincar e da relagdo e interagao
entre pares;

. Apoiar os docentes no desenvolvimento de iniciativas que promovam o
bem-estar e competéncias pessoais e emocionais nas criangas;

. Promover intervengdes na escola (recreio), através da modificagdo/criacao

de rotinas e de estruturas para brincar, que valorizem o espaco da crianca

LOCAL
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PROJETOS

Aprender é de (+):
M2You

Subprojeto

Ser + Familia

Cidadania+para intervir melhor™
Materiais de divulgagao dos direitos
da crianca a partir do contributo das
criangas
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PROMOTOR

ProChild ColLab Against
Poverty and Social
Exclusion

ADDHG - Associagao de
Defesa dos Direitos
Humanos de Guimardes

ProChild ColLab Against
Poverty and Social
Exclusion

DATA DE REALIZAGAO

Inicio: 01-09-2022
Fim: 30-09-2022

10/2024 a 10/2028

DESCRIGAO

e permitam interagdes positivas entre adultos e criancas;
. Promover a voz ativa e atuante da crianga no espago escolar, valorizando-
se a sua perspetiva e capacidade de decidir sobre tematicas relevantes e
significativas para ela;
Promover um ambiente participativo na escola, envolvendo criancas, profissionais,
familias, entre outros.
0 programa Me2You (Tutoria por Pares) surge como uma intervencdo inovadora que
visa favorecer o desenvolvimento socioemocional e, consequentemente, o sucesso
escolar das criangas, através de interagdes positivas num ambiente informal de
aprendizagem entre pares.
Este programa procurou analisar as diferengas nas medidas da Qualidade de Vida
Relacionada com a Salde (QVRS), competéncias socioemocionais e desempenho
académico, tanto nas criangas em geral como entre os grupos de tutores/as e
tutorandos/as, antes e ap6s a implementacdo do programa. A amostra foi composta
por 47 criangas do Ensino Basico (1° Ciclo), envolvendo avaliagdes de trés grupos de
informantes: criancas, pais e professores/as. Os resultados, em geral, indicam
mudancas positivas em algumas medidas da QVRS, das competéncias
socioemocionais e do desempenho académico

Apoio a criancas e jovens em risco sinalizadas pela CPCJ e aos CAFAP

Ampliar e densificar os direitos da crianca do Territério de Aprendizagem nos seus
diferentes contextos de vida.

/o\
0\\\ /°

LOCAL

Concelho
Guimaraes
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Violéncia Domeéstica

Engquadramento

No concelho de Guimardes, o apoio as vitimas de violéncia doméstica é efetuado
pelo Espaco Municipal para a Igualdade, através de protocolo firmado em 2001
com a Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género, pelas forcas de

seguranca da PSP e da GNR e pelos Servigos de Atendimento e Agao Social

Integrados.
¥ 0 Espago Municipal para a Igualdade é uma estrutura de
(-'/, © atendimento gratuita e confidencial vocacionada para a
A nd ~ Violéncia Doméstica, integrada na Divisdo para a Coesdo e

. . . Desenvolvimento Social da CAmara Municipal de Guimaraes,

que tem como objetivos:

Promover a igualdade de género;

Adquirir conhecimentos sobre a problematica da violéncia doméstica;
Prevenir comportamentos violentos e disfuncionais em criangas, jovens
e adultos, através de campanhas de informacao e de sensibilizacdo e de
projetos de intervencdo com publicos estratégicos;

Proporcionar atendimentos de qualidade a vitimas de violéncia doméstica

e promover a diminui¢do dos danos verificados na populagao vitima.

Este servico atendeu durante o ano de 2024, 106 pessoas, das quais, 96 eram
mulheres e 10 eram homens. Estes dados corroboram a percecao da Rede
Social que sublinha a desigualdade de género na violéncia doméstica e vdo ao
encontro dos Ultimos dados do Relatério Anual da Seguranga Interna do MAI -
Ministério da Administracdo Interna, que refere que em 2023, no total das 35

032 vitimas de violéncia doméstica, 69,3% sdao mulheres.

A Rede Social identifica um conjunto de fatores que contribuem para que as
vitimas se escusem em denunciar a violéncia de que sdo vitimas e que
permanegam no mesmo espago em que coabitam com o agressor, como, a

inseguranca que tém relativamente a salvaguarda da protecdo dos filhos, a
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https://www.cm-guimaraes.pt/municipio/camara-municipal/servicos/acao-social/servicos-protocolados/espaco-municipal-para-a-igualdade-emi/plano-municipal-para-a-igualdade-de-genero
https://www.cig.gov.pt/
https://www.psp.pt/Pages/homePage.aspx
https://www.gnr.pt/
https://www.cm-guimaraes.pt/municipio/camara-municipal/servicos/acao-social/servicos-protocolados/espaco-municipal-para-a-igualdade-emi/plano-municipal-para-a-igualdade-de-genero
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAzNLI0NgcAIUgtZwUAAAA%3d
https://www.sg.mai.gov.pt/Paginas/default.aspx
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dependéncia econdmica e emocional relativamente ao agressor, a dificuldade
emocional em denunciar as agressoes, os valores religiosos e culturais e o

desconhecimento dos seus direitos.

Perceciona ainda um aumento crescente da violéncia doméstica e da sua
gravidade sobre os seniores e idosos e refere a falta de reconhecimento da

importancia da componente patoldgica nos perfis do agressor e da vitima.

Intervencao

As propostas de intervencao apontadas pela Rede Social estruturam-se nas
cinco areas estratégicas previstas no VPNPCVDG (Plano Nacional de Prevencéo

e Combate a Violéncia Doméstica e de Género):

Proteger as
Prevenir, Vitimas e Intervir junto Formare

Investigar e

Sensibilizar e Promover a dos ualificar e
Ove Q Monitorizar

Educar sua agressores/as profissionais
Integragao

Areas estratégicas do V PNPCVDG

No ambito da primeira area estratégica, Prevenir, Sensibilizar e Educar, a Rede
Social prevé a necessidade de se realizarem acdes de sensibilizagdo para a
comunidade educativa e para a populacdo em geral sobre a problematica da
violéncia doméstica e sobre a importancia da denuncia da violéncia doméstica

como crime publico.

Na sequnda, Proteger as Vitimas e Promover a sua Integracdo, considera-se
necessario incrementar acdes terapéuticas e acdes de intervencdo integrada e
multidisciplinar junto das vitimas de violéncia doméstica que contribuam para o
seu processo de empoderamento e para a promocgao dos seus direitos.
Expressa-se igualmente, a necessidade de dotar o concelho de respostas de
controlo e prevencdo da agressdo e de respostas de emergéncia,

designadamente, Casas Abrigo e outras respostas de emergéncia social que
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deem resposta na hora, a situacoes de crise. Embora constatando a falta de
solucdes que respondam de imediato a necessidade evidenciada, é assinalado
no concelho como recurso privilegiado, a prioridade que é dada as vitimas de
violéncia doméstica pela empresa municipal de habitacdo, CASFIG, sempre que

as vitimas necessitam de uma habitacao.

Na terceira area, /ntervir Junto dos Agressores, propoem-se acoes de
intervencdo e mediacdo junto dos agressores e no ambito da Formagéo e
Qualificagao dos Profissionais considera-se importante a promogao de agoes
de formagdo que capacitem os interventores dos varios servigos/instituicdes

sobre os procedimentos a tomar.

Na area da /nvestigacdo e Monitorizacdo constata-se a necessidade de um
diagnodstico territorial da violéncia domeéstica a nivel concelhio e o
desenvolvimento de estudos longitudinais sobre a problematica da violéncia
doméstica com avaliacdo de impacto e determinacdo de perfis de caracterizagdo

social, uma vez que os dados existentes sao escassos e parcelares.

Identifica-se a dupla vitimizagdo como um problema que é necessario
ultrapassar na medida em que aumenta o sofrimento das vitimas,
recomendando-se praticas que aprofundem o trabalho em rede entre as
instituicdes que atuam na area e a criacdo de protocolos de procedimentos que

anulem a dupla vitimizagao.

A aposta do EMI - Espaco Municipal para a Igualdade em mobilizar as
instituicoes locais para a criacao de uma Rede Local de Parceiros para a
Prevencdo e Combate a Violéncia Doméstica que trabalhe estas dimensbes
parece ser um bom prenuncio de uma acdo concertada, convergente e

multissectorial para a violéncia doméstica.
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Projetos Estruturantes recomendados pela Rede Social

Plano Municipal para a Violéncia Doméstica

0 concelho dispde desde 2018 de um Plano Municipal para a Igualdade de Género
e N3o Discriminacdo, pelo que importa face ao conjunto de problematicas
evidenciadas e conforme o enunciado na Estratégia Nacional para a lgualdade
e a N3o Discriminacdo de 2018-2030, D. R, 1.2 série — N.° 97 — 21 de maio de
2018, que o concelho através do envolvimento da Rede Local de Parceiros para
a Prevencdo e Combate a Violéncia Doméstica, recentemente criada, dé
continuidade ao Plano Municipal para a Igualdade de Género e Nao
Discriminacdo e elabore um Plano Municipal para a Prevencdo e Combate a
Violéncia Doméstica, que trace as linhas orientadoras no ambito da prevencao;
no apoio e protegdo as vitimas; na intervencdo junto dos agressores; na
qualificacdo dos servicos e dos seus profissionais e na promogao do

conhecimento da tematica e da sua expressao no concelho.



https://www.cm-guimaraes.pt/cmguimaraes/uploads/writer_file/document/8107/plano_municipal_para_a_igualdade_de_genero_do_concelho_de_guimaraes_2018_2021.pdf
https://www.cm-guimaraes.pt/cmguimaraes/uploads/writer_file/document/8107/plano_municipal_para_a_igualdade_de_genero_do_concelho_de_guimaraes_2018_2021.pdf
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/61-2018-115360036
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/61-2018-115360036
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Tabela 21. Identificagdo de problemas e propostas de agdo - Area de Risco - Violéncia Doméstica

Sistematizagdo dos Resultados do Workshop Violéncia Doméstica

Categorias de
Intervengdo

Igualdade de
Género

Seguranga e
Protegdo

Saude

Rendimento

Condigdes
Emocionais

Valores
Culturais e
Religiosos

Direitos

Cidadania

Servigos
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Problemas Identificados

Prevaléncia da desigualdade de género na violéncia
doméstica

- Inseguranca da Vitima de violéncia doméstica
relativamente a salvaguarda e protegdo dos filhos

- Maior incidéncia exponencial da violéncia doméstica,
sobretudo sobre idosos e criangas expostos a situagoes
de violéncia doméstica

- Falta de intervencdo especializada pedopsiquiatrica
nas criangas em situacdo de violéncia doméstica

- Falta de reconhecimento da importincia da
componente patoldgica nos perfis do agressor e da
vitima

Dependéncia econémica e emocional da vitima de
violéncia doméstica relativamente ao agressor(a)

- Dificuldade da vitima de violéncia doméstica em
denunciar as agressoes
- Dupla vitimizagao

Valores religiosos e culturais com impacto na tomada de
decis3o por parte das vitimas de violéncia doméstica

Desconhecimento dos direitos por parte das vitimas de
violéncia doméstica

Insuficiente consciéncia civica na denlncia de violéncia
doméstica

- Falta de Respostas de controlo e prevencdo da
agressao

- Insuficiéncia de respostas sociais qualificadas de apoio
as vitimas de violéncia doméstica

- Dupla vitimizagao

- Desconhecimento por parte de alguns servigcos dos
procedimentos a tomar

- Falta de respostas de emergéncia social

Acoes com Impacto nas
vitimas de Violéncia
Doméstica

-Acdes de capacitacdo das
vitimas como promotoras e
defensoras de direitos
-Acdes de Sensibilizagdo na
Comunidade para a denuncia
da Violéncia Doméstica como
crime publico

Agoes de intervencao
terapéutica para as vitimas e
agressores

- Acgdes de empoderamento
das vitimas

Acgbes de capacitagdo das
vitimas como promotoras e
defensoras de direitos

Acoes de Sensibilizagdo na
Comunidade para a denuncia
da Violéncia Doméstica como
crime publico

- Integragdo da problemética
da violéncia doméstica nos
projetos, instituicoes e
servigos

- Intervencdo e Mediacdo
junto dos agressores

Acgdes para Articulagdo e Melhoria dos Servigos

- Articulacdo entre os servicos de saude e a acdo
social

- Acdes de intervengdo integrada e multidisciplinar
para o processo de empoderamento e autonomizagao
das vitimas

- Agbes de capacitacdo junto dos servigos publicos e
privados

-Constituir grupo de trabalho interinstitucional para
aprofundamento da problematica

- Criacao de um trabalho territorial em rede que
elimine a repeticdo da intervengao

- Criacdo de protocolos de procedimentos que
impecam a dupla vitimizagcao

- Acgdes de formagdo que capacitem os varios
interventores sobre os procedimentos a tomar

- Criacao de instrumentos de partilha de informacao

Agdes promotoras de um territério mais
inclusivo e com mais igualdade de
oportunidades

- Diagnéstico da problematica da violéncia
doméstica a nivel territorial

- Desenvolvimento de estudos longitudinais
sobre a problemética da violéncia doméstica
com avaliacdo de impacto e determinagao
de perfis de caracterizagao social

- Estruturas de emergéncia de apoio

- Intervengdo psicolégica e social
especializada para a area da violéncia
doméstica

- Medidas de apoio a protecdo e autonomia
das vitimas

- Protocolo de procedimentos que impegam
a dupla vitimizagao

- Agdes de Proximidade e de Sensibilizagdo
para a populagdo

- Campanhas e agdes de sensibilizagao na
comunidade educativa

- Campanhas e agoes de sensibilizagcdo na
comunidade e na comunidade educativa

- Protocolos de procedimentos
impegam a dupla vitimizagao
- Criacao de Casa Abrigo

que
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Tabela 22. Mapeamento de Recursos existentes - Area de Risco - Violéncia Doméstica

AREAS

Emergéncia Social

Agdo Social

Atendimento e Protegdo

Apoio Psicoldgico

Salde

Habitagao

Direitos Humanos

Igualdade e Nao

Discriminagdo

Apoio Juridico
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RECURSOS

Linha 144 - Linha Nacional de Emergéncia Social

Servicos de Atendimento e Acompanhamento Social
Integrado

EPAV- Equipas de Proximidade de Apoio as Vitimas

EMI- Espacgo Municipal para a Igualdade

Gabinete de Apoio a Vitima

APSI - Associacgdo de Psicologia da Universidade do Minho

Servico Psiquiatria do Hospital Senhora da Oliveira

CASFIG, EM.

ADDHG - Associagao Defesa Direitos Humanos de
Guimaraes

Equipa para a Igualdade na Vida Local (EIVL)

Bussola - Comunidade LGBTI

TABU

Gabinete de Apoio Juridico

DESCRICAO

Servigo telefénico publico, gratuito, de funcionamento
ininterrupto, 24h por dia, todos os dias do ano.

Servigo disponibilizado as pessoas e as familias em
situagdo de vulnerabilidade social ou de caréncia ou
em situagdo de emergéncia social; rendimento social
de insergao

Equipas de primeira linha de intervencao, de protegdo
e seguranga, de atendimento, de acompanhamento, de
apoio e de encaminhamento das vitimas de violéncia
doméstica.

Estrutura de atendimento gratuita e confidencial
vocacionada para a Violéncia Doméstica

Apoio juridico, social e psicolégico a vitima e seus
familiares e publico LGBTI

Interveng&o Psicoldgica (Psicologia Clinica e da Salde)

Apoio psiquiatrico

Promogdo e gestdo do patriménio imobilidrio
municipal, em especial e primordialmente as
habitagdes sociais do Municipio de Guimaraes
Promocao dos Direitos Humanos, nomeadamente ao
nivel dos direitos dos homens, mulheres, idosos,
jovens e criancas, do combate a todas as formas de
violéncia e discriminagdo

Propor, conceber, coordenar, implementar,
acompanhar e avaliar as medidas e as acgoes
desenvolvidas no ambito do Plano Municipal para a
Igualdade

Gabinete de informagao sobre a igualdade de género, a
orientagdo sexual e a identidade ou expressdo de
género

Combate a violéncia de género através das artes
performativas

Apoio juridico nas modalidades de informacdo, de
consulta e de orientacio a todos os cidaddos
residentes na area territorial de Guimar3es e Vizela, ou
que ai exercam uma atividade profissional regular e
que, por insuficiéncia econdémica, n3o tenham

LOCAL

Nacional

Camara Municipal de Guimardes; ADCL- Associacdo para o
Desenvolvimento das Comunidades Locais; Centro Social D. Manuel
Monteiro de Castro; Casa do Povo de Fermentoes; Fraterna; Centro
Social D. Manuel Joaquim de Sousa; Centro Social da Paréquia de
Polvoreira; Centro Social Paroquial de Ronfe

PSP; GNR

Camara Municipal de Guimaraes

ADDHG - Associagao Defesa dos Direitos Humanos de Guimaraes

Urgezes

ULS - Unidade Local de Saude do Alto Ave - Hospital de Guimaraes

Azurém

UF Airdo S. Joao e Vermil

Camara Municipal de Guimaraes

Casa do Povo de Fermentoes

S. Jorge de Selho

Camara Municipal de Guimaraes


https://apsi.uminho.pt/
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Tabela 23. Mapeamento dos Projetos existentes - Area de Risco - Violéncia Doméstica

AREAS RECURSOS DESCRIGAO LOCAL

possibilidade de contratar os servicos de consulta
prestado por advogados.
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PROJETOS

Projeto de Sensibilizagdo e Prevengdo na area

dos direitos humanos, violéncia doméstica e

igualdade de género

Projeto FENIX

Gabinete Cuidar

Projetos ERAMUS +

Rede de Apoio Psicolégico no Ave
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PROMOTOR

ADDHG - Associagao

Defesa Direitos
Humanos de
Guimaraes

ADDHG - Associagdo

Defesa Direitos
Humanos de
Guimaraes

ADDHG - Associagao

Defesa Direitos
Humanos de
Guimaraes

ADDHG - Associagao

Defesa Direitos
Humanos de
Guimaraes
CIM do Ave

DATA DE REALIZAGAO

Em permanéncia

11/24 a 11/25

Em permanéncia

Em permanéncia

Jul. 22 a Jul. 23

DESCRIGAO

Desenvolvimento de agoes de capacitacdo junto das criancas e jovens para a adogao de
atitudes positivas perante os conflitos nas relagoes de intimidade e melhorar os seus
conhecimentos a nivel das situagdes de violéncia e promogao de relagdes saudaveis

Apoio Psicossocial e Juridico a Vitimas de violéncia doméstica e seu agregado familiar.

Intervengdo direta com vitimas - Gabinete que integra a Rede Nacional de Estruturas de
atendimento a vitimas de Violéncia Doméstica

Projeto destinado a Jovens e técnicos de juventude com o objetivo de trabalhar os direitos
humanos e violéncia doméstica no contexto europeu

Resposta supramunicipal de atendimento, apoio e acompanhamento especializados, nas
dimensdes psicoldgica e psicoterapéutica, a criangas e jovens vitimas de violéncia
doméstica, através da constituicdo de uma equipa técnica de psicélogos/as e de uma
intervencdo articulada e em rede entre as diversas instituicdes e servigos com intervengdo

LOCAL

Agrupamentos

de Escola do

Concelho

Guimaraes

Guimaraes

Guimaraes

Guimaraes
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Emergéncia Social

Engquadramento

0 XXIl Governo criou em 30 de setembro de 2021 a Rede de Respostas Integradas
em Emergéncia Social, em forma de projeto piloto, nos distritos de Braga e Faro,
através da qual pretende dar uma resposta mais eficaz, alargando o apoio que

era dado pela Linha LNES (linha 144), as noites e fins-de-semana.

A Linha 144 foi criada em 2001 com o objetivo de responder a todos os cidadaos
que se encontram em situacao de desprotecao e vulnerabilidade e que
necessitam de apoio social, por nao estarem asseguradas as condigoes
minimas de sobrevivéncia ou por estarem expostos a um perigo real, atual ou

iminente, para a sua integridade fisica e psiquica.

Conforme dados disponibilizados na pagina do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social - Observatorio Nacional de Emergéncia
Social, em 2024, esta linha atendeu 13 659 pedidos de ajuda. Na sua maioria,
estdo relacionados com auséncia e perda de autonomia por motivos de saude
ou por motivos economicos, desalojamento ou rutura familiar, casos
relacionados com sem-abrigo e casos de violéncia doméstica. 0 mesmo
Observatorio refere que no Distrito de Braga, em 2024, foram tratadas 541
chamadas com pedidos de apoio, tendo sido apoiadas 667 pessoas. As tipologias
mais expressivas destes pedidos de apoio estavam relacionadas com sem-

abrigo (161), violéncia doméstica (111) e desalojamento (75).

Este Observatdrio ndo disponibiliza dados a nivel concelhio, designadamente
sobre as tipologias dos pedidos de apoio, contudo a Rede Social identifica um
perfil de situacdes padrdo que levam a necessidade de se acionarem respostas
de emergéncia social, como, a privacdo material, quadros criticos de saude
fisica e mental, situagbes de dependéncia, violéncia doméstica e

desalojamentos, conforme se especificam:

Pessoas isoladas em situacao de precariedade extrema;
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https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/noticia?i=lancada-rede-de-resposta-integrada-em-emergencia-social-
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/noticia?i=lancada-rede-de-resposta-integrada-em-emergencia-social-
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https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/noticia?i=observatorio-nacional-de-emergencia-social-vai-tornar-mais-eficaz-resposta-para-quem-precisa
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/noticia?i=observatorio-nacional-de-emergencia-social-vai-tornar-mais-eficaz-resposta-para-quem-precisa
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/noticia?i=observatorio-nacional-de-emergencia-social-vai-tornar-mais-eficaz-resposta-para-quem-precisa
https://www.seg-social.pt/observatorio-nacional-de-emergencia-social
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Reformados com baixas pensoes em situagao de pobreza severa;
Doentes cronicos com pensdes muito reduzidas;

Idosos em situacao de vulnerabilidade por auséncia de vagas sociais;
Pessoas em situagao de risco e exclusao;

Pessoas com dependéncias de consumos e sem-abrigo;

Familias em situacdo de insolvéncia subita;

Multi desemprego familiar, decorrente do COVID 19;

Crise e disfuncionalidade familiar persistente, nomeadamente, violéncia

domeéstica;
Familias monoparentais em privacdo severa;
Pessoas com baixa mobilidade e/ou dependéncia fisica;

Quadros de crise de saude mental e deficiéncia.

A resposta as situacées de emergéncia social no concelho é maioritariamente
dada pelo Servico de Atendimento e Acompanhamento Social Integrado
coordenado pela Camara Municipal, recentemente criado, que, através das
respetivas medidas de apoio que disponibiliza, com recurso as instituicées que
integram a Rede Social, procura responder de forma imediata as necessidades

identificadas.

a s\ 4 agdo social
Guimaraes
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Intervencao

A Rede Social revela a falta de uma resposta organizada a emergéncia social,
considerando urgente a necessidade de se criarem no concelho equipas
multidisciplinares e multissetoriais para a intervencao em crise, com formacao

e treino para a emergéncia social.

Aponta, igualmente, para a necessidade de se efetuar um mapeamento de
recursos de emergéncia e das respostas sociais de apoio a emergéncia social
e de se estabelecer um protocolo de procedimentos, organizagao,

funcionamento e avaliacdo com a definicio de papéis e responsabilidades

O\o/
institucionais em situacdo de emergéncia, acordado e validado por todos os
intervenientes na emergéncia social.

<@\o
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Projetos Estruturantes recomendados pela Rede Social:

Rede Local para a Emergéncia Social

A resposta a emergéncia social exige uma acdo concertada e convergente entre
os diferentes servicos e instituices que intervém direta ou indiretamente na
emergéncia social, pelo que sera necessario identificar os servicos, os seus
interlocutores e 0s compromissos assumidos; prover o seu processo de
funcionamento e de organizacdo de acordo com as diversas situagdes de
emergéncia identificadas, com recurso a fluxogramas que espelhem de forma
clara os circuitos a estabelecer. Esta rede deve igualmente ter um mapeamento
de recursos de apoio a emergéncia social e disponibilizar uma equipa

multidisciplinar e multissetorial local de intervencao em crise.

Alojamento de Apoio a Emergéncia Social

Criacdo de uma bolsa de alojamento urgente e temporario para pessoas e

familias em situacdo de especial vulnerabilidade e desprotecao social.

= \
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Tabela 24. Identificagdo de problemas e propostas de agao - Area de Risco - Emergéncia Social

Sistematizagdo dos Resultados do Workshop Emergéncia Social

Categorias de
Intervengdo

Servigos
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Problemas Identificados

- Falta de respostas sociais de apoio a
emergéncia social

- Falta de equipa multidisciplinar e
multissectorial local de intervencdo em
crise

- Falta de mapeamento dos recursos de
emergéncia

- Falta de definicdo de papéis e
responsabilidades institucionais em
situacdo de emergéncia

- Falta de preparagdo e treino na
intervencdo em crise

- Falta de protocolo de procedimentos
de organizagao e funcionamento

- Falta de uma bolsa de recursos
permanentes para a emergéncia social

Agbes com Impacto na Emergéncia
Social

- Promoc3o de estratégia inovadoras
nas respostas a emergéncia social
que dignifiquem os individuos e
familias

- Redefinicido da estratégia e
abordagem no apoio alimentar aos
individuos e familias em situagdo de
emergéncia

- Iniciativas de Inovagdo e
Empreendedorismo Social para a
promogdo da Salde Mental em
situacao de crise

Acbes para Articulagdo e Melhoria dos Servigos

- Estabelecer Circuitos/Protocolos de intervengdo imediata
entre servicos de primeira linha e a salde (USF e Salde
Publica)

- Concertacgao das respostas e dos projetos de proximidade na
area da emergéncia social, com avaliagido do impacto gerado
na comunidade

- Momentos de analise e avaliag3o para repensar a estratégia
social local para a emergéncia social e criar uma abordagem
disruptiva em simultanea as politicas publicas

- Criar mecanismo de organizacdo e planeamento de
emergéncia social que defina papéis e responsabilidades,
circuitos de colaboragdo técnica e institucional, mapeamento
de recursos de retaguarda e bolsa de recursos

- Agbes de capacitagdo técnica e institucional para a
emergéncia social

Agdes promotoras de um territério mais
inclusivo e com mais igualdade de
oportunidades

- Criacdo de respostas sociais de apoio a
emergéncia, como, Centro de Alojamento de
Emergéncia

- Criacdo de vagas de emergéncia nas IPSS

- Criacdo de uma bolsa de habitagdo de
emergéncia

- Readaptacdo do funcionamento e
organizagdo dos servigos as necessidades
especificas que decorrem da emergéncia
social com base no principio da equidade
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Tabela 25. Mapeamento de Recursos existentes - Area de Risco - Emergéncia Social

AREAS

Linha de
Emergéncia

Acdo Social

Respostas
Sociais

Habitacao

Recursos de
Apoio

Apoio
Psicoldgico

Cuidadores

Voluntariado
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RECURSOS
Linha 144- Linha Nacional de
Emergéncia Social

Servigo de Atendimento e
Acompanhamento Social
Integrado

CAES - Centro Apoio a
Emergéncia Social

Apartamento de Autonomizagao
Cantina Social

CASFIG, EM

Regulamento Municipal para
Atribuicao de Apoios a Pessoas
em situacao de Vulnerabilidade;
Regulamento Municipal de Agdo
social integrada;

Apoio Alimentar

Programa Operacional de Apoio
as Pessoas Mais Carenciadas

Refood

Lojas Sociais

APSI - Associagdo de Psicologia
da Universidade do Minho

Gabinete de Apoio ao Cuidador

Voluntariado

DESCRIGAO
Servigo telefonico publico, gratuito, que funciona 24h por dia, todos os
dias do ano, que tem por objetivo dar resposta a situagoes de
emergéncia

- Atendimento e acompanhamento de pessoas e familias em situagdo
de emergéncia social, vulnerabilidade e exclusdo social; Rendimento
Social de Insergdo

Resposta social que visa o acolhimento, por um periodo de tempo
limitado, de pessoas adultas em situacdo de caréncia, tendo em vista
o encaminhamento para a resposta social mais adequada ou a sua
autonomizacao

Resposta habitacional

Servigo de refeicoes, banhos e lavandaria

Gestdo do patriménio imobilidrio municipal, primordialmente as
habitagdes sociais do Municipio de Guimaraes

Apoios sociais vérios

Programa que disponibiliza o acesso didrio a refeigdes gratuitas

Distribuicdo de géneros alimentares e/ou de bens de primeira
necessidade

Distribuicdo de géneros alimentares através do combate ao
desperdicio

Cedéncia de vestudario, téxteis, mobiliario, equipamento doméstico

Intervengdo Psicoldgica (Psicologia Clinica e da Sadde)

Projeto em rede, com a participacdo de varias entidades parceiras,
procura dar resposta aos cuidadores e instituicdes de Guimaraes
através de “atendimento individualizado” e disponibilidade de recursos
nas areas do conhecimento, apoio juridico ou capacitagao de formagao,
entre outras.

Agdes de interesse social e comunitdrio, realizadas de forma
desinteressada por pessoas, no ambito de projetos, programas e
outras formas de intervenc3o ao servico dos individuos, das familias e
da comunidade, desenvolvidos sem fins lucrativos por entidades
publicas ou privadas

LOCAL
Nacional

Camara Municipal de Guimardes; ADCL - Associacdo para o Desenvolvimento das
Comunidades Locais; Centro Social D. Manuel Monteiro de Castro; Centro Social Padre
Manuel Joaquim de Sousa; Centro Social Paroquial de Polvoreira; Centro Social
Paroquial Ronfe; Fraterna; Casa do Povo de Fermentdes

UF Atdes e Rendufe - Cruz Vermelha, delegacdo de Guimardes

Cruz Vermelha, delegacdo de Guimaraes
Creixomil, Lar de Santo Antdnio

Azurém

Camara Municipal de Guimaraes

Lar de Santa Estefania; Santa Casa da Misericordia de Guimaraes; Casa do Povo de
Briteiros; Centro Social Paroquial de Ronfe; Santa Casa da Misericérdia de Riba d'Ave;
Lar de Santo Antdnio

ADCL; Centro Social D. Manuel Monteiro de Castro; Centro Social Paroquial de Ronfe;
Centro Social Paroquial Nespereira; Fraterna; Casa do Povo de Fermentdes; Santa Casa
da Misericérdia de Riba d'Ave; Centro Social Padre Manuel Joaquim de Sousa

Azurém

Fraterna; Cruz Vermelha, Delegagdo de Guimardes; Banco da Partilha; Amigos de
Urgezes; Casa da Juventude; Junta de Freguesia de Ponte; Vestir de Novo; Centro Social
da Irmandade S. Torcato; junta de freguesia das Taipas; Casfig; Lar de Santa Estefania;
GASMAVE; Centro Social Paréquia Polvoreira; Mais Polvoreira; Centro Social
Nespereira; Ald3o Solidario; ASPEV

Urgezes

Delegacdo de Guimaraes da Cruz Vermelha

Camara Municipal de Guimaraes; Delegagdo de Guimardes da Cruz Vermelha; Casa da
Juventude


https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.scmguimaraes.com%2F&h=AT3C3iwnF9eNcp8x61QaHwGpW6mqkUWEqlVH6FAKCdQ3cPoH0bn4uXMLLMw9zKYYu_QGs1Br_2nZw-KU76CWPymNjI7jRyT5JxKnKytHi9rJ7wtXwQyoSm8LNOZPQobp2Ogyigf4uu6ZhZ-vRRvlSA
http://www.fraterna.org/
http://www.fraterna.org/
https://apsi.uminho.pt/
https://apsi.uminho.pt/
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Tabela 26. Mapeamento dos Projetos existentes - Area de Risco - Emergéncia Social

PROJETOS PROMOTOR DATA DE REALIZAGAO
Portas Camara Municipal de _

Abertas Guimaraes

NPISA Camara Municipal de

Guimaraes
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DESCRIGAO LOCAL

Equipa SOS Sem Abrigo; Sessbes de Informacdo/sensibilizacdo e capacitagdo; requalificagdo dos servigos prestados na
Cantina Social do Lar de Santo Antdnio e criagdo de apartamentos de autonomizacgdo, comunidade de insercdo e/ou centro de  Guimaraes
acolhimento temporario.

0 Nucleo de Planeamento e Intervengdo em Situagdo de Sem-Abrigo, é uma estrutura de parceria, entre diversos municipais,
que visam coordenar os esforgos de vérias entidades (publicas e privadas) para responder a problematica das pessoas em

h M - ; = - ) Guimardes
situacao de sem-abrigo, promovendo a sua integracao social e autonomia.
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Seniores e Pessoas Idosas

Engquadramento

No concelho de Guimaraes residiam em 2021, 31 327 pessoas com idade igual ou
superior a 65 anos, representando 19,9% do total da populacao concelhia
(Censos 2021). Desta populagdo, 8,2% esta integrada em respostas sociais de
apoio a idosos da rede solidaria e privada, dos quais, 1251 em Estruturas
Residenciais para Idosos (ERPI), 751 em Servicos de Apoio Domiciliario (SAD),

494 em Centros de Dia e 72 em Centros de Convivio (Carta Social, 2023)

Fonte: Cémra Municipal de Gimarz'-ies
Com o objetivo de promover a oferta de servigos de proximidade que incentivem
um envelhecimento saudavel, o municipio de Guimardes tem vindo a apoiar nos
ultimos anos a implementacdo de projetos sociais nas freguesias.

Também a sociedade civil através da implementacdo de universidades sénior e
da apresentacao de candidaturas a programas de financiamento, tem procurado
diversificar a oferta de atividades para os mais velhos e incentivar a criacao de
novos espacos culturais, de aprendizagem e de socializagao.

As transformacgbes familiares e demograficas que se tém observado,
caraterizadas pela diminuicao das redes de solidariedade familiar e pelo
envelhecimento das populagoes, remetem-nos para uma realidade crescente
de pessoas mais velhas a viverem sds ou com uma outra pessoa da mesma
faixa etaria. Os censos 2021 revelam que no concelho residem sozinhos 4 825
pessoas com idade igual ou superior a 65 anos e que 9234 residem com outra
pessoa da mesma faixa etadria. Para prevenir as consequéncias deste

isolamento, o municipio procurou desenvolver uma resposta de apoio em
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cooperacao com as instituicoes que integram a Rede
5 + Social, através da criacdo do projeto Guimardes 65+.
& Este projeto tem como propdsito prevenir o
GUIMARAES isolamento e as situagdes de negligéncia das pessoas
mais velhas do concelho que residem numa situacdo de fragilidade e de
isolamento. Este projeto estd no terreno desde 2013, tendo sido sinalizadas
desde essa data, 3 341 pessoas, sendo que 1880 com processos ativos e 1461
arquivados.
O relatorio da OMS-Organizagdo Mundial de Saude sobre Envelhecimento e
Saude, 2015, baseia as suas recomendacdes na andlise das mais recentes
evidéncias a respeito do processo de envelhecimento, referindo que muitas das
percecoes e suposigoes comuns sobre as pessoas mais velhas sao baseadas
em estereotipos ultrapassados, sendo hoje frequente as pessoas que chegam a
reforma quererem iniciar um novo projeto de vida que até ali ndo tiveram
oportunidade de desenvolver.
Em consonancia com esta constatacdo, considera-se necessario fazer a
distincdo entre os conceitos de sénior e idoso, tdo comumente usados por quem
trabalha na area, referindo que sénior é toda a pessoa que independentemente
da sua idade, mantém as suas condig¢6es funcionais e de mobilidade e que idoso
é aquela pessoa que se encontra dependente, necessitando do apoio
permanente de uma terceira pessoa.
0 mesmo relatorio refere que o envelhecimento estd apenas vagamente
relacionado com a idade cronoldgica das pessoas, embora a medida que a idade
avanca, as pessoas apresentem mais problemas de salde, nem todas
apresentam problemas de dependéncia, sublinhado que para os mais velhos, o
mais importante é a manutencdo das competéncias funcionais ao longo da vida.
E por isso, importante que os prestadores de servigos e os decisores politicos
perspetivem a sua estratégia de intervencdo de forma a prevenir desde cedo e
antecipadamente a perda de competéncias funcionais, devendo repensar-se a
forma de equacionar o processo de envelhecimento e as politicas de
envelhecimento, apostando na construcao de trajetos positivos de

envelhecimento e em estratégias que permitam manter as funcionalidades dos
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mais velhos e fomentem a sua participagdo social e o seu exercicio de
cidadania.

Os problemas identificados pela Rede Social para os seniores estao em
consonancia com algumas das conclusdes daquele relatorio na medida em que
identifica o preconceito social de desvalorizagao das pessoas mais velhas; o seu
isolamento e afastamento dos circuitos de sociabilidade e a sua reduzida
representatividade na definicdo das politicas e agdes publicas locais,
desconhecendo-se as suas necessidades e expetativas. Aponta-se ainda a
inadequacdo dos servicos publicos aos novos perfis dos mais velhos e a falta
de espacgos e de oportunidades para a preparacgao e recriagao de novas rotinas

de vida.

Considera-se importante a criagao de estruturas representativas dos seniores;
o desenvolvimento de acdoes promotoras da identidade dos mais velhos; a
melhoria das politicas de acessibilidade e mobilidade no concelho; a melhoria
das intervencées em contexto domiciliario, designadamente dos Servicos de
Apoio Domiciliario, com a criagdo de equipas multidisciplinares e alargamento
dos servicos de apoio e dos horarios de funcionamento.

No que se refere aos idosos que se encontram em situacado de dependéncia, a
Rede Social enumera um conjunto alargado de debilidades que vao desde a falta
de recursos econdmicos, a falta de satisfacdo de necessidades basicas e de
saulde, a falta de uma rede familiar e social de apoio, e a falta de condicdes de
conforto que permitam manter as capacidades funcionais e de bem-estar.
Projeta-se a necessidade de se melhorar e inovar as respostas sociais de apoio,
através da prestacdo de servicos de apoio domiciliario qualificados, alargados

e diversificados.

E sublinhada a importancia de se desenvolver um trabalho articulado entre os
centros de salde e as instituicdes sociais de apoio a idosos para a prestacao de
cuidados de saude, de nutricdo e de preparacgdo e administracdo de medicacgao.
0 desenho deste plano de cuidados Unico terd como finalidade maximizar as

suas capacidades funcionais. Apesar das pessoas mais velhas apresentarem,
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com frequéncia, declinio de capacidades, ao estarem integradas em ambientes
de apoio favoraveis terdo mais possibilidades de ter uma vida com dignidade e

com crescimento pessoal continuo.

A utilizacdo e disseminacdo do uso generalizado das novas tecnologias é
recomendado pela Rede Social para seniores e idosos. A sua utilizacdo podera
constituir-se como um apoio e recurso para a manutencao e desenvolvimento
das capacidades funcionais desta populagao e para a preservacao dos contactos

familiares, com a comunidade e com mundo.

A Rede Social identifica igualmente a problematica dos cuidadores das pessoas
idosas com dependéncias, quer ao nivel dos apoios, quer ao nivel da falta de
respostas de apoio ao descanso dos cuidadores, referindo a necessidade de se
intensificarem as agbes de capacitacdo para os cuidadores no ambito da

prestacdo dos cuidados e também sobre o proprio idoso.

A criagdo recente no municipio do consércio Guimardes - Concelho Cuidador,
que aglutina um conjunto diversificado de instituicoes que promovem apoio aos
cuidadores e que desenhou um Plano de Intervencdo Integrado nas areas do
Conhecimento, Apoio Juridico, ldentificacdo de Recursos, Capacitacdo e
Comunicacdo e Divulgacdo e que prevé a implementacdo de um plano de
cuidados de apoio ao cuidador e a pessoa cuidada, € um bom prenuncio de uma
intervengdo consistente integrada e articulada no ambito do apoio aos
cuidadores. Igualmente o Decreto Regulamentar n° 1/2022 de 10 de janeiro, que
estabelece os termos e as condicoes do reconhecimento do estatuto de
cuidador informal bem como as medidas as pessoas cuidadas e que prevé a sua

aplicacdo a todo o territério nacional é certamente um recurso que podera

Fonte: Camara Municipal de Guimaraes
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beneficiar os cuidadores.

que valorize os
mais velhos, as suas competéncias, os seus conhecimentos, a sua experiéncia
e saber fazer, as suas estorias e os seus projetos. Este programa devera ser
um designio municipal no sentido de se construir uma maior coesdo social e de
desenvolver junto dos mais jovens, dos servicos publicos e dos prestadores de

servigos um novo conceito sobre os mais velhos.

Desenvolver modelos de intervencao que promovam a identidade, a
privacidade, a autonomia e o poder de decisao dos mais velhos. A criacao de
pequenas casas com o0 apoio de servigos comuns, como, cozinha, lavandaria,
cabeleireiro, entre outros servicos, podera concorrer para que os mais velhos
tenham o seu espago proprio, mantenham as suas funcionalidades e

desenvolvam novos gostos e experiéncias.

que promova um trabalho articulado e integrado entre a area social e a
area da salde de forma a estabelecer-se um plano de cuidados comum
abrangente que envolva as varias dimensades: fisica, psicoldgica e emocional e
que seja passivel de ser monitorizado, reduzindo o perigo de atuagdes
desajustadas e sobrepostas, que, na maioria das vezes ndo favorecem a saude
e bem-estar dos mais velhos.

. Efetuar a avaliacao do estado nutricional
dos seniores e idosos de forma a prover medidas que minimizem possiveis
défices nutricionais e que contribuam para uma melhor saude nutricional dos
mais velhos. A alimentacdo tem influéncia no estado de saude das pessoas e
especificamente nos seniores e idosos. Decorrente do processo de
envelhecimento, as pessoas adquirem mais doencas e muitas das vezes
apresentam défices nutricionais resultantes das mesmas ou de outros fatores,
como por exemplo, estados depressivos, solidao, pobreza ou mesmo por falta

de condicOes para preparem as suas refeigoes.
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Categorias de Intervencao

Conhecimento

Bem-Estar

Acessibilidade/Mobilidade

Salde

Cidadania

Desenvolvimento Pessoal e
Social

Servigos
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Problemas Identificados

Falta de diagndstico de necessidades e problemas
especificos dos seniores

- Auto percecdo negativa dos maiores de 65 anos

- Preconceito Social de desvalorizagdo dos maiores de 65
anos

- Isolamento e afastamento de circuitos de sociabilidade

- Falta de mobilidrio urbano adaptado as necessidades dos
seniores

- Dificuldades de mobilidade sobretudo para os seniores
residentes nas freguesias mais distantes do centro urbano

- Falta de educagdo para as necessidades especificas de
salde dos seniores
- Caréncia de alfabetizacdo digital e de Literacia em Saude

- Reduzida representatividade das necessidades e
expetativas dos seniores na definicdo das politicas e agdes
publicas locais

- Invisibilidade social dos seniores - Estigma sobre o
envelhecimento

- Falta de atividades de empoderamento e capacitagao dos
maiores de 65 anos

- Falta de atividades de desenvolvimento e estimulacdo
cognitiva

- Reduzida diversidade na oferta de atividades e propostas
ocupacionais para seniores

- Inadequacdo dos servigos publicos existentes aos novos
perfis geracionais dos seniores

- Pouco reconhecimento das competéncias e capacidades
dos seniores

- Falta de espagos e oportunidade de preparagao e
recriacdo de novas rotinas de vida

Acbes com Impacto nos

Seniores
- Grupos de Encontro de
Seniores
- Acgodes promotoras  da

identidade dos seniores
- Projetos intergeracionais

- Projetos de literacia em saude
- Alargar a oferta da
acessibilidade a equipamentos
digitais

Diversificagdo da oferta de
atividades para os seniores

-Desenvolvimento de espagos
ocupacionais diversificados

- Programas de estimulagao em
areas diversificadas

- Alargar a oferta da
acessibilidade a equipamentos
digitais

- Desenvolvimento de
programas de  estimulagdo
coghnitiva

- Reforco de atividades e

projetos intergeracionais

Agdes para Articulagdo e
Melhoria dos Servigos

- AcOes de capacitagdo para
técnicos

- AcOes de capacitagdo para
técnicos

-Acdes de capacitagdo/formacao
para servicos e IPSS

Acdes promotoras de um territério mais
inclusivo e com mais igualdade de
oportunidades

-Realizagdo de Estudos de Diagndstico

- Agoes de valorizagdo dos mais velhos

- Politicas de promogao de acessibilidades
e mobilidade

- Plano de Cuidados de Salde Integrados

- Programa de promocgao dos mais velhos
-Criagdo estruturas locais representativas
dos seniores
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Categorias de
Intervengdo

Bem-Estar

Acessibilidade
/Mobilidade

Saude
Habitagao

Violéncia

Respostas
Sociais

Cuidadores
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Problemas Identificados

-Isolamento e falta de contato com familiares e amigos
-Aumento dos ldosos em situagdo de soliddo e isolamento
agravado e decorrente da situagdo pandémica

- Dificuldade no acesso a bens de satisfagao pessoal

-Falta de “dinheiro de bolso” para idosos com apoio institucional
-Dificuldade por parte dos idosos em manterem as habitagdes
em condigcoes de conforto e de seguranga

-Dificuldade em aceder a produtos de apoio/ajudas técnicas de
apoio as atividades de vida diaria

-Falta de acompanhamento a espagos de lazer/culturais e
religiosos

-ldosos com dificuldades em efetuar as atividades de vida diaria
-Barreiras arquitetdnicas no interior dos domicilios

-Baixa literacia em salde, sobretudo na toma de medicagao
-ldosos com baixo peso, sem acompanhamento a nivel de
necessidades nutricionais especificas

Insalubridade das habitagoes

Elevada incidéncia de casos de violéncia sobre idosos e burlas

-Falta de respostas flexiveis e integradas de apoio aos idosos no
domicilio

-Falta de vagas sociais em ERPI
Pessoas Idosas)

(Estrutura Residencial para

-Falta de orientacdo para a prestacao de cuidados pelos
cuidadores informais

-Falta de cuidadores formais que respondam as necessidades
dos cuidadores, designadamente a nivel noturno -Falta de
respostas que proporcionem o descanso ao cuidador

Acbes com Impacto nas Pessoas
Idosas

-Desenvolvimento de programas de
estimulagao cognitiva

-Criagdo de
proximidade

redes de apoio de

Redes de apoio de proximidade

Projetos de literacia em sadde

- Equipas de proximidade de apoio

- Acboes de esclarecimento de

proximidade

- Recriagdo de um novo modelo de
resposta SAD

- Criacao de respostas que prevejam o
apoio noturno no domicilio
-Incrementar nas instituicdes a
utilizacdo de equipamentos digitais
para a comunicagao e interacao dos
idosos com a familia e a comunidade

- Alargamento dos horarios dos SAD
- Capacitagdo/formagéao de cuidadores
formais, para uma visdo holistica do
idoso

- Capacitagao
informais

dos cuidadores

Acbes para Articulagdo e Melhoria dos
Servigos

-Divulgacdo dos servigos/instituicées que
disponibilizam produtos de apoio
- Acdes de formacgdo para IPSS

- Planeamento e articulagdo dos centros de
salde com os SAD e os Centros de Dia, para
a prestacdo de cuidados de salde; nutrigdo
e preparacgao e administracdo de medicagao

- Maior articulacdo das respostas sociais
com as instituigdes de saude

- Identificacdo de interlocutores
privilegiados na salde que permitam maior
eficacia na articulagéo entre IPSS/ projetos
e 0 ACES, Salde Publica

- Criagao de equipas multidisciplinares de
intervencdo e avaliagdo imediata no
domicilio, nas vérias areas de intervengao

- Divulgagdo do Estatuto do Cuidador
Informal junto dos servigos e IPSS

Agdes promotoras de um territério

mais inclusivo e com mais igualdade
de oportunidades

- Politicas de acessibilidade e
mobilidade

-Criagcdo de acessibilidades a
equipamentos digitais para os
cuidados de salde (fisicos e

mentais) em contexto domiciliario

- Plano de Cuidados conjunto Salde
e Social
- Programa de Avaliacdo nutricional

- Programas de apoio a melhoria
das condigdes de habitabilidade

- Reforgco das respostas sociais de
apoio

- Respostas de apoio ao descanso do
cuidador
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AREAS

Respostas
Sociais

Saude

Apoio
Psicoldgico

RECURSOS

SAD- Servigco de Apoio Domiciliario

Centro de Dia

Centro de Convivio

ERPI - Estrutura Residencial para Pessoas Idosas

Unidade de Longa Duracdo e Manutencao

Unidade de Média Duragdo e Reabilitagdo

ACES Alto Ave

Hospital Senhora da Oliveira

Unidade de Apoio aos Mais Velhos e Doentes Neuroldgicos
Café Meméria

Centro Terapéutico Gerontoldgico

Gestor Salde

APSI - Associagao de Psicologia da Universidade Minho
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DESCRIGAO

Prestacao de cuidados individualizados e personalizados
no domicilio

Resposta social que presta um conjunto de servigos que
contribuem para a manutencdo no seu meio social e
familiar, das pessoas com 65 e mais anos, que precisem
dos servigos prestados pelo Centro de Dia

Resposta social de apoio a atividades sociais, recreativas
e culturais, organizadas e dinamizadas com participacao
ativa das pessoas idosas, residentes numa determinada
comunidade

Alojamento utilizagdo temporaria ou

permanente

coletivo para

Proporcionar o internamento de situagdes temporarias,
decorrentes de dificuldades de apoio familiar ou
necessidade de descanso do principal cuidador, até 90 dias
por ano

Prestacdo de cuidados clinicos, de reabilitagdo e apoio
psicossocial a pessoas com perda transitéria de autonomia
potencialmente recuperavel, com uma previsibilidade
superior a 30 dias e inferior a 90 dias consecutivos

Prestacgdo de cuidados de salde primarios

Prestacdo de Cuidados de Saude e de Enfermagem;
Consulta de Neurologia Envelhecimento
Cerebral/Deméncias

Local de encontro destinado a pessoas com problemas de
memodria ou deméncia, aos seus familiares, amigos e
cuidadores, para partilha de experiéncias e suporte mituo

Atividades Terapéuticas

Garantir a manutengdo da qualidade de vida e a
estabilidade no seio familiar dos idosos ou das pessoas
com dependéncia, para evitar ou retardar o recurso a lares
ou hospitais

Intervengdo Psicoldgica (Psicologia Clinica e da Salde;
Psicologia Escolar e da Educacdo

LOCAL

Azurém; Brito; Caldas das Taipas; Costa; Creixomil; Fermentdes;
Gondar; Guardizela; Lordelo; Moreira de Codnegos; Nespereira;
Pencelo; Polvoreira; Ponte; Sta Eufémia de Prazins; Ronfe; S. Torcato;
S. Cristévao de Selho; S. Jorge de Selho; Serzedelo; Airdo S. Jodo;
Donim; UF Briteiros S. Salvador, Sta Leocadia; UF Oliveira, S. Paio e S.
sebastido; Sande S. Clemente; Tabuadelo; Urgezes

Azurém; Brito; Caldas das Taipas; Creixomil; Fermentdes; Gondar;
Guardizela; Lordelo; Moreira de Cénegos; Polvoreira; Sta Eufémia de
Prazins; Ronfe; S. Torcato; S. Cristovao de Selho; Serzedelo; Airdo S.
Jodo; Donim; UF Mascotelos e S. Tiago de Candoso; UF Oliveira, S. Paio
e S. Sebastido; Sande S. Clemente; UF Tabuadelo e S. Faustino

Fermentoes; UF Oliveira, S. Paio e s. sebastido; UF Briteiros S.
Salvador e Sta Leocadia

Azurém; Brito; Caldas das Taipas; Creixomil; Fermentdes; Guardizela;
Lordelo; Moreira de Cdnegos; Polvoreira; Ronfe; S. Torcato; S.
Cristovao de Selho; S. Jorge de Selho; Airdo S. Jodo; Donim; UF
Oliveira, S. Paio e S. Sebastido; Sande S. Clemente; UF Mascotelos S.
Tiago; Urgeses

Centro Social de Nespereira; Santa Casa da Misericérdia de

Guimaraes

Centro Social da Pardquia de Polvoreira

Guimaraes
Guimardes, Azurém
Lar de Santa Estefania
Lar de Santa Estefania

ADISGUI - Associagao para o Desenvolvimento Local

Centro Social da Pardquia de Nespereira

Urgezes


https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.scmguimaraes.com%2F&h=AT3C3iwnF9eNcp8x61QaHwGpW6mqkUWEqlVH6FAKCdQ3cPoH0bn4uXMLLMw9zKYYu_QGs1Br_2nZw-KU76CWPymNjI7jRyT5JxKnKytHi9rJ7wtXwQyoSm8LNOZPQobp2Ogyigf4uu6ZhZ-vRRvlSA
https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.scmguimaraes.com%2F&h=AT3C3iwnF9eNcp8x61QaHwGpW6mqkUWEqlVH6FAKCdQ3cPoH0bn4uXMLLMw9zKYYu_QGs1Br_2nZw-KU76CWPymNjI7jRyT5JxKnKytHi9rJ7wtXwQyoSm8LNOZPQobp2Ogyigf4uu6ZhZ-vRRvlSA
https://apsi.uminho.pt/
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AREAS

Agdo Social

Prevencdo
do
Isolamento

Cuidadores

Apoio
Vitima

Participacdo
Social
Cultural

Educagdo

Direitos

.
a

e

RECURSOS

Gabinete PsicoOncologia

Servicos de Atendimento e Acompanhamento Social
Integrado

Guimaraes 65+

Apoio ao Cuidador Informal

EMI - Espaco Municipal para a Igualdade

Equipas de Proximidade

UNAGUI - Universidade do Autodidata da Terceira Idade de
Guimaraes

Universidade Sénior

Animacdo Social e Cultural

Projetos Sociais de Proximidade

Entdo, Vamos

Voluntariado

Vida Feliz

Centro Qualifica

Universidade do Minho

Provedor do Idoso
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DESCRIGAO

Acompanhamento de doentes oncologicos e seus
familiares através da realizacdo de sessdes de
psicoterapia individual ou em grupo

Atendimento e o acompanhamento de pessoas e familias
em situacdo de vulnerabilidade e exclusdo social, e de
emergéncia social; rendimento social de insergdo

Prevencao do isolamento e soliddo da populagdo com idade
igual ou superior a 65 anos

Projeto em rede, com a participagdo de varias entidades
parceiras, procura dar resposta aos cuidadores e
instituicdes de Guimardes através de “atendimento
individualizado” e disponibilidade de recursos nas areas do
conhecimento, apoio juridico ou capacitacio de formacao,
entre outras.

Estrutura de atendimento gratuita e
vocacionada para a Violéncia Doméstica
Equipas de primeira linha de intervencao, de protecdo e
segurancga, de atendimento, de acompanhamento, de apoio
e de encaminhamento das vitimas de violéncia doméstica
Promocao cultural e integracdo social de pessoas em
situacdo de pds reforma ou no limiar da terceira idade,
através de agdes de apoio social, de formag&o e de convivio

confidencial

Atividades culturais, educativas, desportivas e sociais

Programa anual de atividades de Animagdo social e
Cultural

Projetos desenvolvidos por instituicdes e servigos locais
apoiados pelo municipio para a promogdo de atividades
socioculturais, desportivas e de lazer

Combate ao isolamento social dos seniores que vivem sés
ou com outro idoso (identificados pela CMG pelo programa
65+) em freguesias rurais e dispersas, através das artes
performativas

Acdes de interesse social e comunitario, realizadas de
forma desinteressada por pessoas, no ambito de projetos,
programas e outras formas de intervengao ao servigo dos
individuos, das familias e da comunidade, desenvolvidos
sem fins lucrativos por entidades publicas ou privadas

Aulas de Hidroginastica e de Ginastica

Certificagao de adultos com necessidades de aquisicao e
reforco de conhecimentos e reconhecimento de
competéncias.

Licenciaturas, Mestrados, Doutoramentos e
Graduagdes em diversas areas do conhecimento

Pés-

Defesa dos direitos das pessoas idosas

LOCAL

Mesao Frio, Liga Portuguesa contra o Cancro

Camara Municipal de Guimardes; Associagdo para o Desenvolvimento
das Comunidades Locais; Centro Social D. Manuel Monteiro de Castro;
Centro Social da Paroquia de Polvoreira; Centro Social D. Manuel
Joaquim de Sousa; Centro Social Paroquial de Ronfe; Fraterna; Casa
do Povo de Fermentoes

Camara Municipal de Guimar&es/Rede Social/Concelho

Cruz Vermelha, Delegagao de Guimaraes; Plural e Singular; Because |
Care

Camara Municipal de Guimardes - Divisdo para a Coesdo e
Desenvolvimento social DCDS

GNR; PSP

Costa

Moreira de Cénegos; Guardizela; CAISA

Camara Municipal de Guimaraes

Aldao; UF Atdes Rendufe; S. Torcato; S. Salvador de Briteiros; Silvares;
Urgeses; Brito; Ronfe; Nespereira; Caldelas; Candoso S. Martinho

S. Torcato - ADCL

Banco Local de Voluntariado- Camara Municipal de Guimaraes;
Delegacdo de Guimardes da Cruz Vermelha Portuguesa; Casa da
Juventude

Tempo Livre

Escola Secundaria Francisco de Holanda; Escola Secundaria das
Taipas

Azurém

Camara Municipal de Guimaraes


http://www.aefh.pt/
https://www.uminho.pt/PT
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AREAS

Recursos de
Apoio

Habitagao
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RECURSOS

Gabinete de Apoio Juridico

ADDH de Guimaraes

Regulamento Municipal de Agdo social integrada;

Cartdo Abem

Cartdo Municipal do Idoso

Medidas de Apoio Social

Produtos de Apoio

CASFIG, EM

DESCRIGAO

Apoio juridico nas modalidades de informac3o, de consulta
e de orientacdo a todos os cidaddos residentes em
Guimardes, ou que ai exergam uma atividade profissional
regular e que, por insuficiéncia econémica, ndo tenham
possibilidade de contratar os servicos de consulta
prestado por advogados

Apoio juridico a vitimas de violéncia doméstica e a familias
de risco psicossocial

Atribuicdo de apoios diversos e apoio a eliminagdo de
barreiras arquitetonicas

Atribuicao de Medicagdo gratuita

Redugdo no custo do passe social dos transportes;
utilizacdo gratuita do teleférico; descontos nas piscinas
municipais e no CCVF; Participagdo em convivios e eventos
organizados pela Fraterna

Pensao de Velhice; Pensao social de Velhice; Complemento
Solidario para Idosos; Beneficios adicionais de Saude;
Certificados de Reforma; Subsidio por assisténcia neto;
Estatuto do Cuidador Informal; Subsidio por assisténcia a
terceira pessoa; Complemento por Dependéncia;
Rendimento social de Insercao

Instrumentos e dispositivos que permitem compensar ou
atenuar as limitacbes funcionais e restrigdes ao nivel da
participagdo no contexto de vida das pessoas com
deficiéncias e/ou incapacidades

Gestdo do patriménio imobiliario municipal,
primordialmente as habitages sociais do Municipio de
Guimardes

LOCAL

Ordem dos Advogados
Camara Municipal de Guimaraes

Airao Santa Maria

Camara Municipal de Guimaraes

Camara Municipal de Guimaraes

Camara Municipal de Guimaraes

Seguranca Social

Seguranga Social/ Liga dos Amigos do Hospital/ Projeto Consigo/

Cooperativa Castreja

Azurém


http://www.fraterna.org/
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Tabela 29. Mapeamento de Projetos existentes - Area da Vulnerabilidades Social - Seniores e Pessoas Idosas

PROJETOS

Comunidade Criativa de Inclusdo
Digital/ Portugal Inovacdo Social
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PROMOTOR

Cruz Vermelha Portuguesa -
Delegagdo de Guimardes com o
investimento da Cdmara Municipal de
Guimaraes

DATA DE REALIZAGAO

DESCRIGAO

Inclusao digital itinerante, com a utilizagdo de uma carrinha equipada e apoio ao
domicilio a pessoas infoexcluidas, designadamente seniores e idosos apoiados
pelo Guimaraes 65+

_QK/

LOCAL

Concelho
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Os dados atuais disponiveis ndo permitem quantificar as pessoas com
deficiéncia em Portugal e no concelho. Os censos de 2001 referiram 636 059
pessoas com deficiéncia e os censos de 2011 e 2021 debrugcaram-se sobre o grau
de dificuldade em realizar algumas tarefas/atividades, como ver, ouvir, andar,
memoria, tomar banho e compreender os outros ou fazer-se compreender,
sendo estas questoes, nos censos de 2021 de resposta facultativa. Da populagao
com 15 ou mais anos que em 2021 respondeu a questdo e declarou ter alguma
dificuldade, 32,5% referiu ter alguma dificuldade ao nivel da visdo; 23,4%
dificuldades ao nivel da memoria; 23,1% dificuldades ao nivel do andar; 16,1%
dificuldades ao nivel da audicdo; 8,7% dificuldades a tomar banho e 7,4%
dificuldades na compreensao.

Esta nova abordagem teve como finalidade passar de uma avaliagao baseada
no diagndstico das deficiéncias, para uma avaliacdo que privilegia a
funcionalidade e a incapacidade como o resultado de uma interagdo dinamica
entre a pessoa e os fatores contextuais.

0 Unico dado objetivo de que se dispde, € o numero de pessoas que frequentam
as respostas sociais sedeadas no concelho de apoio a deficiéncia como os
centros de atividades ocupacionais, os lares residenciais e o apoio em regime
ambulatorio que perfazem um total de 669 pessoas, e o nimero de criangas e
jovens que no ano letivo 2022/2023 se encontram a frequentar a educacgao
inclusiva proporcionada pelos agrupamentos de escola e escolas secundarias,

699 criancas e jovens.

A Escola Inclusiva é um novo conceito introduzido pelo Ministério da Educacao
que prevé que todos e cada um dos alunos, independentemente da sua situagao
pessoal e social, encontrem nas escolas, respostas que possibilitem a aquisicao
de um nivel de educacdo e formacao facilitador da sua plena inclusdo social (Lei
n° 54/2018 de 6 de julho). Nesta perspetiva, todas as escolas basicas (1°, 2% 3°

ciclos) e escolas secundarias do concelho, s3o consideradas Escolas de
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Referéncia para Acolhimento, sendo o agrupamento de escolas Afonso
Henriques escola de referéncia para a intervencdo precoce na infancia e o
agrupamento de escolas Fernando Tavora, escola de referéncia para o autismo.
As escolas para desenvolverem a sua agao, apoiam-se no Centro de Recursos
de Tecnologias de Informagcao e Comunicagdao - CRTIC a funcionar no
agrupamento de Escolas Fernando Tavora e num conjunto de recursos
especificos da comunidade: Centro de Recursos para a Inclusdo, a funcionar na
Cercigui; nas duas Equipas Locais de Intervencao Precoce a funcionar no
concelho e nas Equipas de Saude Escolar do Unidade Local de Sadde do Alto

Ave (ULS do Alto Ave), entre outros recursos da comunidade.

Fonte: Camara Municipal de
Guimaraes

Apesar do concelho estar dotado de respostas sociais de apoio a deficiéncia,
tais como Centros de Atividades Ocupacionais (CAO) e Lares Residenciais, é
sentida a necessidade de se aumentar a oferta de lugares naquelas respostas
e diversificar a oferta da tipologia da respostas sociais com a implementacao
de Residéncias Autonomas e de CACI - Centros de Atividades e Capacitacao
para a Inclusao, centros que substituem os CAO e que propoem novos desafios
na abordagem as pessoas com deficiéncia, como a promocao da autonomia, da
vida independente, da qualidade de vida, da valorizagao pessoal, profissional e
da inclusdo social, em concretizacdo dos principios e valores preconizados nos
direitos das pessoas com deficiéncia. Esta nova abordagem vai de encontro as
preocupacoes sentidas pela Rede Social que alerta para a necessidade de os
servicos com intervencdo na area procurarem, cada vez mais, desenvolverem
solugbes a medida do perfil e das necessidades de cada pessoa com deficiéncia,

numa perspetiva de reconhecimento e valorizacdo das suas competéncias.
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https://www.dgeste.mec.pt/?destaque_1=escolas-de-referencia-para-acolhimento-2
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Plano de Desenvolvimento Social para o Crescimento Inclusivo do Concelho de Guimaraes 2022-2026

E sentida, igualmente, a importancia de dotar o concelho de um CAVI - Centro
de Apoio a Vida Independente para que as pessoas com deficiéncia possam
aceder a recursos humanos e materiais que lhes permitam o desenvolvimento
da autonomia.

As pessoas com deficiéncia necessitam frequentemente de cuidadores
informais como garante de apoio ao seu bem-estar e qualidade de vida e
embora seja reconhecida a dedicagao e entrega que os cuidadores colocam
nesta tarefa, importa dotar o concelho de recursos de apoio que permitam aos
cuidadores conciliar a vida familiar e profissional e diminuir o stresse fisico e
emocional a que estao sujeitos.

Urge assim que a Rede Social se organize de forma a promover a criagao de
grupos de autoajuda e de estruturas de apoio ao descanso do cuidador. Criado
em 2021,, Guimaraes - Concelho Cuidador previu, entre outras atribuigoes, o
atendimento e apoio aos cuidadores através da elaboracdo de um plano de
cuidados e o desenvolvimento de grupos psico-educativos dirigidos a
cuidadores informais e o estatuto de cuidador informal (Decreto Regulamentar
n.° 1/2022 de 10 de janeiro), recentemente alargado a todo o territorio nacional,
sdo um garante de um maior e mais bem estruturado apoio aos cuidadores e as
pessoas cuidadas.

Uma outra necessidade evidenciada é o aumento da oferta de espagos de
ocupacdo de tempos livres. Em 2019, o municipio em colaboracdo com as
escolas, iniciou o Programa de Ocupacao de Pausas Letivas com atividades
diversas e visitas ao exterior, para responder as necessidades dos pais e
criancas com necessidades educativas especiais, mas este programa ainda nao
abrange todo o concelho, pelo que importa alarga-lo.

0 processo de implementacdo da Escola Inclusiva a que ja se fez referéncia é
um dos aspetos salientado pela Rede Social, que considera importante o seu
reforco e o desenvolvimento de espacos de discussdo publica e de momentos
de encontro e de partilha entre todos os agentes que nela participam.

Sublinha ainda a pertinéncia de se criarem equipas de transigdo para a vida pos-
escolar que, com os jovens e as familias, reflitam sobre a estruturagdo dos seus

projetos de vida.
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A dificuldade no acesso ao mercado de trabalho por parte das pessoas com
deficiéncia € um outro problema evidenciado, sendo referida a falta de abertura
por parte das entidades patronais na oferta de emprego para pessoas com
deficiéncia e a quase inexisténcia de politicas de conciliagdo entre o trabalho e
a familia para os trabalhadores que tém a seu cargo pessoas com deficiéncia.
Esta percegdo, leva a Rede Social a recomendar a necessidade de se
promoverem agoes junto das empresas para a empregabilidade e para a
conciliagao profissional e familiar.

De acordo com o relatorio "Pessoas com Deficiéncia em Portugal - Indicadores
de Direitos Humanos 2023", publicado pelo Observatério da Deficiéncia e
Direitos Humanos (ODDH) do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas
da Universidade de Lisboa (ISCSP-ULisboa), entre 2015 e 2022, o numero de
pessoas com deficiéncia inscritas como desempregadas nos Centros de
Emprego aumentou 4,6%. Este aumento contrasta com a tendéncia geral da
populagao, que registou uma diminuigao de 12,8% no desemprego no mesmo
periodo.

A necessidade de uma oferta mais diversificada de formagdo profissional é
também identificada pela Rede Social. No concelho, a entidade que assume a
formagdo profissional é o Centro de Reabilitagdo e Formacao Profissional da
CERCIGUI (CRFP) que se encontra certificado pela DGERT- Diregao-Geral do
Emprego e das Relagdes no Trabalho. Cabe também a CERCIGUI efetuar o apoio
a colocacdo no mercado de trabalho através do Centro de Recursos para a
Qualificacdo e Emprego (CRQE), credenciado pelo IEFP- Instituto de emprego e
Formacao Profissional.

A promocdo dos direitos e do bem-estar das pessoas com deficiéncia, sdo
aspetos que preocupam a Rede Social sendo constatado o desconhecimento que
muita das vezes 0s servigos e as proprias pessoas com deficiéncia tém dos
seus direitos, sendo recomendado o desenvolvimento de agdoes de
informacdo/formacao junto das pessoas com deficiéncia e dos servigos.

As acessibilidades aos servicos e espagos publicos sdo aspetos centrais na
salvaguarda dos direitos das pessoas com deficiéncia e em particular da sua

participacao cidada, referindo a Rede Social que subsistem muitas barreiras
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arquitetonicas que impedem as pessoas com deficiéncia de acederem aos
servigos e ao espaco publico.

0 municipio tem um Plano Municipal de Acessibilidades e um Plano de
Mobilidade Urbana Sustentavel, 2018 que preveem um conjunto de medidas
tendentes a melhorar as condicoes de acessibilidade e mobilidade no concelho

e que se espera que venham a ser uma realidade num futuro préximo.

Ao nivel do atendimento, a criagdo do Balcdo para a Inclusdo no municipio em
cooperacao com o INR- Instituto Nacional de Reabilitacdo € mais um recurso
que tem como fungdo aumentar a acessibilidade das pessoas com deficiéncia e
organizacdes a informacdo e aos recursos e medidas disponibilizados a nivel
local e nacional, considerando a Rede Social que se devera efetuar um esforgo

no sentido de reforgar e alargar os servigos prestados por aquele balcao.
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Projetos Estruturantes recomendados pela Rede Social:

@ Criacdo e Apoio a Modelos Locais de Apoio a Vida Independente

0 caminho encetado pelo Modelo de Apoio a Vida Independente, que disponibiliza
assisténcia pessoal as pessoas com deficiéncia para a realizacdo de um
conjunto de tarefas que nao consigam ou tenham dificuldade em realizar
sozinhas é uma medida que necessita de ser alargada a todo o territdrio
nacional, na observancia do principio da equidade e da promocao dos direitos
humanos.

Considera-se importante e independentemente daquele alargamento que a
Rede Social se organize de forma a criar modelos locais de apoio a vida
independente complementares e em cooperagao com as comunidades locais
que permitam as pessoas com deficiéncia do concelho, ter uma vida com

qualidade e bem-estar.

Reforgo das Respostas sociais de apoio a deficiéncia

Aumentar e diversificar as respostas de apoio a deficiéncia, designadamente no
espectro de autismo, com a criagao de novos modelos de apoio e de intervengao
terapéutica e de novos modelos de alojamento residencial que concorram para

a valorizacao das capacidades e autonomia das pessoas com deficiéncia.

Reforgo na aposta de criagdo de acessibilidades ao espago e edificios publicos
Esta deve ser uma preocupacgdo constante dos servigos publicos e privados,
com a implementacao de planos anuais de corregao, de forma a promover-se a
acessibilidade de todos os cidadaos e cidadas independentemente da sua

condicdo de saude fisica e mental.
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Reforco da oferta de servicos de apoio comunitario as pessoas com deficiéncia
e cuidadores

Implementacao de um conjunto de servigos de apoio que facilitem a gestao do
quotidiano das pessoas com deficiéencia e dos cuidadores informais que

complementem os modelos de apoio a vida independente.

Replicagdao do modelo de atuagao do projeto |19 com a diferenga

A boa préatica do projeto /9 com a Diferenca promovido pela Cercigui e com o
investimento da Camara Municipal de Guimaraes, impele para a necessidade de
se criarem no concelho estruturas que enquadrem e acompanhem pessoas com
deficiéncia que ndo estdo aptas a corresponder as exigéncias do mercado de
trabalho, mas que, a partir de modelos que conciliem a flexibilidade de horarios,
o lazer, as competéncias e as caracteristicas de cada pessoa, possam exercer
uma atividade laboral e ser compensadas pela mesma, numa dignificagao da

pessoa e do trabalho exercido.
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Categorias de
Intervengdo

Acessibilidades e
Mobilidade

Direitos

Educagdo e
Formagao

Trabalho e
Emprego
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Problemas Identificados

-Dificuldades acrescidas por parte das pessoas com
deficiéncia no acesso a bens, servigos e ao espago publico
- Servicos e meios de comunicagdo e informagdo pouco
acessiveis

- Falta de recursos humanos especializados de servigos
de tradugdo e intérpretes

- Barreiras arquiteténicas no espaco fisico, nos edificios
publicos e nos transportes publicos

- Insuficiéncia de casas de banho publicas acessiveis

- Dificuldades no acesso a produtos de apoio/ajudas
técnicas e materiais de desgaste rapido

- Desconhecimento ou pouca informagdo por parte das
pessoas com deficiéncia sobre os seus direitos

- Falta de divulgacdo dos direitos e beneficios atribuidos
as pessoas com deficiéncia e dos recursos existentes

- Invisibilidade da Pessoa com Deficiéncia

- Falta de atendimento de qualidade, nos servigos em
geral, aos cidaddos com deficiéncia

- Falta do direito a uma vida afetiva que dé a pessoa com
deficiéncia o horizonte de construir relagdes onde possam
constituir familia e projetos de vida

- Escolas com poucas respostas de apoio, especialmente
as secundarias

- Insuficiéncia de respostas no dmbito dos CRI - Centro de
Recursos para a Inclusao

- Auséncia de abertura de candidaturas a financiamento
de acdes de formacao

- Oferta de formacao profissional pouco diversificada

- Dificuldade acrescida na insercio no mercado de
trabalho

-Pouca sensibilizagdo das entidades patronais para as
necessidades especificas das familias das pessoas com
deficiéncia

Agdes com Impacto nas pessoas com
deficiéncia
- Alargamento da rede de transportes adaptada

- Reforco dos Servigos Prestados pelo Balcdo de
Inclusao

- Acbes de apoio e de incremento a manutencdo,
reutilizagdo e reciclagem das ajudas técnicas

- Atividades sociais e culturais acessiveis

- Acgbes de informacdo/formagdo sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia

- Reforgo da educacao inclusiva

- Espagos de discussao sobre a

educacao inclusiva

publica

- Promocao de oportunidades de emprego para
as pessoas com deficiéncia

- Reformulacao da lei das quotas de colocacao
de pessoas com deficiéncia nas empresas, nido
restringindo ao grau de incapacidade

Acdes para Articulagdo e Melhoria dos
Servigos

- Agbes de melhoria no acesso a
informacdo nos servicos e espagos
publicos

- Formacdo dos técnicos e
profissionais para os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia

- Momentos de encontro e de
articulacdo entre todos os agentes e
parceiros da educacao inclusiva

- Espagos de discussao publica sobre a
educacao inclusiva

- Agdes de aproximacgdo as empresas
para a empregabilidade e para a
conciliagao profissional e familiar

Acdes promotoras de um territério
mais inclusivo e com mais igualdade
de oportunidades

- Alargamento da rede de
transportes adaptada
- Parque habitacional e espago

publico com maior acessibilidade

- Agdes transversais de divulgagao e
promogdo dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia

- Criagao de Equipas de Transicao
para a vida pés-escolar
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Categorias de
Intervengdo

Respostas

Sociais

Bem-Estar

Cuidadores
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Problemas Identificados

-Oferta insuficiente de lugares em lares residenciais
-Oferta pouco diversificada das respostas sociais para
pessoas com deficiéncia

-Oferta insuficiente de OTL - Ocupagdo Tempos Livres

- Auséncia de CAVI - Centros de Apoio a Vida Independente
no concelho

-Falta de solucbes que deem resposta a diversidade das
necessidades e potencialidades das pessoas com
deficiéncia, com respeito pela individualidade de cada um
- Falta de reconhecimento e de valorizagdo das
competéncias das pessoas com deficiéncia

- Pessoas com deficiéncia impedidas de decidir na hora,
tendo necessidade de programar as suas atividades
quotidianas com muita antecedéncia

-Encargos econémicos elevados das familias com pessoas
com deficiéncia a cargo

-Dificuldade em conciliar a vida familiar e profissional: pais
abdicam do seu emprego para prestar assisténcia aos
filhos e perdem vida pessoal e social

-Isolamento, cansaco fisico e emocional por parte dos pais
e cuidadores

-Insuficiente acompanhamento psicolégico aos pais,
colocando em risco a sua saude mental

Acbes com Impacto nas pessoas com deficiéncia

-Alargamento das respostas de ocupacido de
tempos livres

- Promocdo de Iniciativas que aumentem a
participacdo ativa das pessoas com deficiéncia

- Atividades de caracter desportivo, social e
ocupacional

- Criacao de grupos de Pares e de Autoajuda

Acdes para Articulagdo e Melhoria dos
Servigos

- Falta de oportunidades de emprego

-Capacitagdo e Formac&o de Técnicos e

instituicoes

- Divulgagao estatuto cuidador informal

Acdes promotoras de um territério
mais inclusivo e com mais
igualdade de oportunidades

- Criagdo de Residéncias Auténomas
- Aumento de lugares em lar
residencial

- Diversificagdo da oferta de
respostas sociais de apoio as
pessoas com deficiéncia e
cuidadores

- Respostas de apoio ao autismo

Estruturas de apoio que permitam o
descanso dos cuidadores
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AREAS

Informacdo e
Mediagdo

Educagdo e
Escola Inclusiva

Repostas Sociais

Agdo Social

Formacao
Profissional

Apoio a
colocagdo no
Mercado de
Trabalho
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RECURSOS

Balcao de Inclusao

Escolas de Referéncia
para o Acolhimento

Escola de Referéncia
para a Intervengdo
Precoce na Infancia
CRTIC - Centro de
Recursos Tecnologia de
Informacgao e
Comunicagao

Centro de Recursos para
a Inclusdo

Equipas Locais de
Intervencdo Precoce
Programa de Ocupacédo
em Pausas Letivas

Intervengdo Precoce

CACI- Centro de
Atividades para a
Capacitagao e Inclusdo

Lar Residencial

Apoio em
ambulatdrio

regime

Servicos de Atendimento
e Acompanhamento
Social Integrado

CRFP - Centro de
Reabilitagdo e Formacgao
Profissional

CRQE - Centro de
Recursos para a
Qualificagdo e Emprego

DESCRIGAO

Espaco de informac3do e mediacdo especializada e acessivel a pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade, suas
familias, organizagdes e outros que direta ou indiretamente intervém na area da deficiéncia

Escola onde todos e cada um dos alunos, independentemente da sua situagao pessoal e social, encontram
respostas que lhes possibilitam a aquisicdo de um nivel de educagdo formagdo facilitadoras da sua plena
inclusdo social

Dispdem de recursos humanos que permitem em parceria com os servigos de salde e de seguranga social,
estabelecer mecanismos que garantem a universalidade da cobertura de intervencdo precoce, a construgao de
planos individuais tdo precocemente quanto possivel, bem como a melhoria dos processos de transigdo.

Servico de apoio as escolas na promocdo do sucesso educativo dos alunos sempre que sejam necessarios
produtos de apoio, procedendo a prescrigdo, ao aconselhamento, selegdo e adaptacdo dos mesmos

Servico especializado acreditado pelo Ministério de Educacdo que tem como missdo apoiar as escolas na
promogdo do sucesso educativo dos alunos com medidas adicionais definidas no RTP - Relatorio Técnico
Pedagégico e PEI - Programa Educativo Individual

Apoiam criancas dos 0 aos 6 anos com limitagdes que dificultam a sua participacdo nas atividades tipicas para
a respetiva idade e contexto social ou com risco grave de atraso de desenvolvimento, bem como as suas
familias

Programa de férias desenvolvido pelo municipio de Guimardes em colaboragdo com as escolas que promove
atividades diversas e visitas ao exterior

Apoiam criangas dos 0 aos 6 anos com limitagdes que dificultam a sua participacdo nas atividades tipicas para
a respetiva idade e contexto social ou com risco grave de atraso de desenvolvimento, bem como as suas
familias

Resposta social destinada a promover atividades para jovens e adultos com o objetivo de promover a sua
capacitagao e inclusdo

Estabelecimento para alojamento coletivo, de utilizagdo temporaria ou permanente, de pessoas com deficiéncia
e incapacidade, de idade igual ou superior a 16 anos, que se encontrem impedidas de residir no seu meio familiar
Resposta social destinada a desenvolver atividades de avaliacdo, orientagdo e intervengao terapeuta e
socioeducativa, junto de pessoas com deficiéncia a partir dos 7 anos de idade

Atendimento e 0 acompanhamento de pessoas e familias em situagdo de vulnerabilidade e exclusdo social, e
de emergéncia social; rendimento social de insergao

Insercdo socioprofissional de pessoas com deficiéncia ou incapacidade com idade minima legal para prestar
trabalho. Os cursos de formagdo tém uma componente de formagao tecnolégica, formagdo para a integracdo e
formacdo de base, complementada por formagdo em contexto de trabalho que é realizada em empresas e
entidades

Informagao, Avaliagdo e Orientagdo para a qualificagdo e Emprego; apoio a colocagdo e acompanhamento pos-
colocacgao

LOCAL

Camara Municipal de Guimaraes

Todos os Agrupamentos de Escolas e Escolas
Ensino Secundario

Agrupamento de Escolas Afonso Henriques

Agrupamento de Escolas Fernando Tavora

CERCIGUI

ACES ALTO AVE Guimardes/Vizela

A definir anualmente

APCG - Associagdo Paralisia Cerebral de
Guimaraes - Pencelo

APCG; Centro Social de Brito; Cercigui; Alecrim -
Santa Casa da Misericérdia de Guimaraes

APCG; Centro Social de Brito; Cercigui; Alecrim -
Santa Casa da Misericérdia de Guimaraes

APCG - Pencelo

Camara Municipal de Guimaraes; Associagdo para
o Desenvolvimento das Comunidades Locais;
Centro Social D. Manuel Monteiro de Castro;
Centro Social da Pardquia de Polvoreira; Centro
Social D. Manuel Joaquim de Sousa; Centro Social
Paroquial de Ronfe; Fraterna; Casa do Povo de
Fermentdes

Cercigui

Cercigui


https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.scmguimaraes.com%2F&h=AT3C3iwnF9eNcp8x61QaHwGpW6mqkUWEqlVH6FAKCdQ3cPoH0bn4uXMLLMw9zKYYu_QGs1Br_2nZw-KU76CWPymNjI7jRyT5JxKnKytHi9rJ7wtXwQyoSm8LNOZPQobp2Ogyigf4uu6ZhZ-vRRvlSA
https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.scmguimaraes.com%2F&h=AT3C3iwnF9eNcp8x61QaHwGpW6mqkUWEqlVH6FAKCdQ3cPoH0bn4uXMLLMw9zKYYu_QGs1Br_2nZw-KU76CWPymNjI7jRyT5JxKnKytHi9rJ7wtXwQyoSm8LNOZPQobp2Ogyigf4uu6ZhZ-vRRvlSA
https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.scmguimaraes.com%2F&h=AT3C3iwnF9eNcp8x61QaHwGpW6mqkUWEqlVH6FAKCdQ3cPoH0bn4uXMLLMw9zKYYu_QGs1Br_2nZw-KU76CWPymNjI7jRyT5JxKnKytHi9rJ7wtXwQyoSm8LNOZPQobp2Ogyigf4uu6ZhZ-vRRvlSA
https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.scmguimaraes.com%2F&h=AT3C3iwnF9eNcp8x61QaHwGpW6mqkUWEqlVH6FAKCdQ3cPoH0bn4uXMLLMw9zKYYu_QGs1Br_2nZw-KU76CWPymNjI7jRyT5JxKnKytHi9rJ7wtXwQyoSm8LNOZPQobp2Ogyigf4uu6ZhZ-vRRvlSA
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AREAS

Cuidadores

Cidadania e
Participacdo

Recursos de
Apoio
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RECURSOS

Gabinete de Apoio ao
Cuidador

Because | Care

Plural e Singular

Férum Municipal das
Pessoas com Deficiéncia

Associacao
Vidas

Adaptar

Regulamento Municipal
de Apoio as Pessoas
com Deficiéncia
Regulamento da Acgdo
Social Integrada;

Cartdo Abem

Medidas de Apoio da
Seguranca Social

Produtos de Apoio

DESCRIGAO

Projeto em rede, com a participacdo de varias entidades parceiras, procura dar resposta aos cuidadores e
instituicdes de Guimardes através de “atendimento individualizado” e disponibilidade de recursos nas areas do
conhecimento, apoio juridico ou capacitagio de formagao, entre outras.

Servigo de apoio para a promogao da salde e do bem-estar dos cuidadores informais
Formacgdo; Grupos Psicoeducativos

Orgao informal de debate, consulta e informacao constituido por instituicées, escolas e pessoas com deficiéncia

Associacdo de voluntarios e amigos de apoio a pessoas com incapacidade o objetivo de bem-estar e melhoria
da qualidade de vida, pessoas com incapacidades motoras, promovendo a inclusdo social, desenvolvendo
atividades que correspondam as suas necessidades e dos seus cuidadores, incentivando uma vida ativa e
integrada na comunidade

Apoio a transportes e utilizagao de servigos

Apoio a eliminagdo de barreiras arquitetonicas e apoios sociais

Acesso a medicagdo comparticipada gratuita

Bonificacdo de abono de familia; Prestagdo Social para a Inclusdo; Subsidio de Educagdo Especial; Subsidio
para assisténcia a filho; Produtos de Apoio

Empréstimo e/ou cedéncia de Produtos de Apoio

LOCAL

Delegacdo de Guimaraes da Cruz Vermelha

UF Oliveira S3o Paio e S3o Sebastido
UF Oliveira, S. Paio, S..Sebastido

Céamara Municipal de Guimardes

Unido de freguesias Oliveira, S. Paio e S. Sebastido

Camara Municipal de Guimaraes

Céamara Municipal de Guimaraes
Camara Municipal de Guimaraes

Seguranca Social

Projeto Consigo- Infantas; Cooperativa Castreja;
Liga dos Amigos do Hospital; Lions Club; Rotary
Club de Guimaraes; Gasmave;
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Tabela 32. Mapeamento de Projetos existentes - Area da Vulnerabilidade Social - Pessoas com Deficiéncia

DATA DE
PROJETOS PROMOTOR REALIZAGAO DESCRICAQ LOCAL
Criacdo de um espaco dirigido a pessoas com deficiéncia que ndo se enquadram nas respostas
Cercigui com o sociais existentes que promove atividades e produz pequenos trabalhos fornecidos por empresas
. - . . g A Em da regido, ou parcerias com empresas onde possam prestar servicos, de forma a criar dindmicas, . -
19 com a Diferenga/ Portugal Inovacdo Social investimento da Camara A . . . P B , Guimaraes
. . - permanencia respeitando sempre os ritmos e capacidades de cada individuo. E tambem um espaco de lazer e
Municipal de Guimaraes L A .
relaxamento, onde se desenvolvem atividades com um acompanhamento individualizado, tendo
em conta as especificidades de cada um, usufruindo de um programa psicossocial e terapéutico
Rede de Teatros com Programacdo Acessivel Acesso Cultura/Oficina Oferta regular de espetaculos dudio descrigdo e com interpretagcdo em Lingua Gestual Portuguesa  Guimaraes
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O Relatério de Imigracdo, Asilo e Refugiados do AIMA - Agéncia para a
Integragao Migragoes e Asilo 2023, refere que em 2023 verificou-se um
acréscimo da populagdo estrangeira residente, de 33,6% face a 2022, perfazendo
um total de 1 044 606 cidadaos estrangeiros titulares de Autorizagao de
Residéncia. 0 mesmo relatorio refere que sdo os cidadaos brasileiros os que
mais procuram Portugal, seguidos dos cidadaos angolanos.

A populagdo estrangeira esta sobretudo situada no litoral (63,5%), em distritos
como Lisboa, Faro e Settbal. O distrito de Braga registou em 2023 um aumento
de 41,2% da populacao estrangeira relativamente a 2022. Em 2023, a AIMA
registou 2 693 pedidos de protegao internacional, tendo estes pedidos
aumentado 35,3% relativamente a 2022. Foram ainda registados, no mesmo
periodo, 81 processos de menores ndo acompanhados, menos 35,7% do que em
2022.

0 apoio aos migrantes e refugiados no concelho é efetuado pelo municipio de
Guimardes através do CLAIM - Centro Local de Apoio a Integracdo de Migrantes,
servico integrante do ACM-Alto Comissariado para as Migracdes e através do
Guimaraes Acolhe, consorcio

@
. 7~
CLAM s ioesiseivoin L <

os Refugiados e instituigdes plUblicas e =~ Guimardes A INTEGRACAO DE MIGRANTES

constituido pela Camara Municipal de

Guimaraes, Conselho Portugués para

privadas do concelho que se organizaram para o acolhimento

de cidadaos com necessidade de protecao internacional em

resposta a crise migratoria de 2015. Recentemente e por GUIMARAES
motivo da guerra na Ucrania, lidera o movimento concelhio, 4
“Pela Paz na Ucrania” e acompanha o acolhimento da comuﬁidade ANIM do
Afeganistao.

O CLAIM durante 2023 realizou um total de 2681 atendimentos, sendo 212
destinados a instituicdes, 1067 a mulheres e 1402 a homens. No que respeita a

nacionalidade de proveniéncia, destacam-se sobretudo cidaddos do Brasil,
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Angola, Ucrania, Guiné-Bissau e Cabo Verde, sendo que os principais motivos
de solicitacao foram:

Pedidos de manifestagoes de interesse;

Renovacgao das autorizagOes de residéncia;

Pedidos de reagrupamento familiar;

Pedidos de agendamento ao SEF.

0 Consorcio Guimaraes Acolhe, tem inicio de fungdes em 22 de janeiro de 2016.
E o resultado de um Acordo de Cooperacdo, do qual sdo signatarios o Municipio
de Guimardes e varias entidades da Rede Social. Através do Consdrcio
Guimardes Acolhe, 0 Municipio de Guimardes pretende disponibilizar uma
resposta a crise humanitaria de refugiados, proporcionando condicdes dignas,
de bem-estar e de seguranca aos cidadaos com Protecao Internacional.
Atualmente sdo acompanhados 102 cidadaos, de 17 nacionalidades, no ambito
deste programa. Destes individuos 70 sdo adultos e 32 sdo menores. Dos
menores, 10 encontram-se acolhidos numa Instituicdo signataria do Consorcio
Guimaraes Acolhe, usufruindo de Medida de Promogao e Protecao de
Acolhimento Institucional, por se tratar de menores com estatuto de Protecao
Internacional sem acompanhamento parental.
0 Guimaraes Acolhe refere como principais problematicas que levam a procura
do apoio dos servigos por parte desta populagao:

0 tratamento de assuntos relativos a legalizagao;

Pedidos de reagrupamento familiar;

Interligacdo com outros servigos publicos;

Apoio a colocagdo no mercado de trabalho;

Apoio a integracdo escolar e a aprendizagem do portugués;

Apoio a procura de casa no mercado de arrendamento privado e social.

0 movimento “Pela Paz na Ucrania” tem vindo a proporcionar acolhimento aos
refugiados de guerra, agilizando com os servigos locais e governamentais os
apoios a nivel do processo de legalizagdo, alojamento, apoio social e integracdo

escolar, entre outros apoios.
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Guimaraes para acolhe mais um grupo

de refugiados ucranianos

uirmardes mais um grupo ce

Movimento de empresérios G";::‘:';ée‘::*"wm campanr:a de
vimaranenses trazem 30 refugiados so ledade com o povo ucraniano
para Guimaraes c . 4

Fonte: Cdmara Municipal de Guimardes

Intervengao

A Rede Social identifica um conjunto de areas problematicas comuns aos
migrantes e refugiados, associadas ao bem-estar, interligagao com os servigos
publicos, oferta de respostas sociais, integragdo laboral, educacdo e ensino e

habitacao.

No ambito do bem-estar, salienta a dificuldade na gestao de expetativas, as
dificuldades de integragdo, as barreiras linguisticas, o isolamento social e
cultural e as dificuldades de subsisténcia. Estes problemas avolumam-se na
situacdo dos refugiados em consequéncia da vivéncia de situagdes de stress
pos-traumatico e das redes complexas que mantém com os paises de origem e
com os paises da travessia. A criacdo de atividades multiculturais e
interculturais, o desenvolvimento de acoes para a diversidade intercultural e a
promocao de acdes de capacitacdo para as familias, sdo, entre outras, algumas
das acoes sugeridas pela Rede Social para responder a alguns dos problemas
identificados.

No que se refere a interligacdo com os servicos publicos, é identificada a
morosidade e complexidade dos processos de regularizacdo, cidadania e
reagrupamento familiar, bem como, a interligacdo com os servicos,

especificamente, a Seguranca Social e a Saude. A Rede Social identifica a
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necessidade de se promoverem agoes de sensibilizacao e consciencializagao
para a diversidade cultural junto dos servicos publicos e a identificacdo em cada
um dos servicos de um interlocutor chave e a definicdo de canais de

comunicagao para combater as dificuldades assinaladas.

Também ao nivel das respostas sociais é salientada a dificuldade de integracao
das criangas em creche e pré-escolar por falta de vagas, mais grave ao nivel
destas populagoes por falta de uma rede familiar de suporte e porque muitas
das vezes, as oportunidades de trabalho que surgem, exigem horarios de
trabalho fora do periodo normal de funcionamento destas respostas sociais.

No que se refere a integracdo no mercado de trabalho, a Rede Social salienta a
precariedade dos contratos de trabalho e a dificuldade que os imigrantes tém
na obtencao de contratos de trabalho para apresentacao das Manifestagoes de

Interesse ao SEF, condicdo obrigatoria para obterem autorizacdo de residéncia.

E ainda referida a dificuldade em adequarem as suas competéncias escolares e
profissionais as ofertas de trabalho existentes. As barreiras linguisticas, o
desconhecimento do funcionamento e regras do trabalho, sao dificuldades que
se avolumam na situagao de refugiados, tanto mais sentidas nas mulheres pela
dificuldade em conciliarem a vida familiar e profissional e por questoes
culturais. Propde-se como estratégia, o desenvolvimento de acdes de
capacitacao junto dos migrantes e refugiados para o desenvolvimento de
competéncias para a empregabilidade, a promocdo de acdes de sensibilizagao
para empresarios para integracdo de migrantes e refugiados e o

desenvolvimento de agoes de formacgao profissional.

0 ensino da lingua portuguesa para a populacdo imigrante e refugiada tem sido
proporcionado no concelho pelo Centro de Emprego de Guimaraes, o Centro
Qualifica do Agrupamento de Escolas Francisco de Holanda e por professores
voluntarios. Estas ofertas tém-se revelado insuficientes e até, em algumas
circunstancias, inadequadas ao tipo de publico abrangido, para além de que

obrigam a frequéncia de um niumero minimo de pessoas e a apresentacdo de
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Autorizacdo de Residéncia e outros nimeros de identificagdo. Apesar de serem
efetuadas em horario pds-laboral, nem sempre este horario se adequa as
necessidades e ritmos destas populagdes, apresentando, por isso, muitas das
vezes, baixos niveis de assiduidade que decorrem das exigéncias do trabalho
que exercem e da falta de rede de familiar de suporte. 0 modelo de ensino esta
igualmente, pouco adaptado as necessidades especificas desta populacao, pelo
que se considera importante investir na criagao de modelos de ensino ajustados

as necessidades destas populacdes.

0 Municipio de Guimardes, reconhecendo as dificuldades enfrentadas pela
populacdo imigrante e refugiada no acesso a um ensino adequado da lingua
portuguesa, apoiou a candidatura ao aviso Pessoas - 2024, intitulada Integracao
& Acolhimento de Migrantes apresentada pelo Centro Qualifica TRIFORMIS. Este
apoio visa aumentar a oferta formativa de aulas de Portugués como Lingua
Adicional (PLA) no concelho, permitindo uma maior inclusao e integragao social

dos imigrantes e refugiados.

No ambito da educacdo e ensino, coloca-se ainda a dificuldade no
reconhecimento dos graus de ensino dos paises de origem, mais acentuado nos
refugiados por motivo de na maioria dos casos nao estarem na posse dos seus
documentos e de nao terem a possibilidade de os requerer junto dos seus
paises de origem. Igualmente se considera pertinente, a realizacdo de um
diagndstico das necessidades sentidas pelas criangas migrantes e refugiadas

por escola, bem como de toda a comunidade educativa envolvida.

¢
Uma outra dificuldade que os migrantes apresentam esta relacionada com a
habitacdo, devido a escassez de habitacdes no mercado de arrendamento a P
custos acessiveis e de acordo com os rendimentos auferidos, o que a ser °
inviavel, reduz de imediato as possibilidades de se autonomizarem e de terem
projetos de vida sustentados, recomendando-se a necessidade do reforgo de
apoios ao arrendamento e no acesso a habitacdo social. C

C

/
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As dificuldades que se tém vindo a sentir no ensino da lingua portuguesa exigem
que se desenvolvam estratégias que permitam proporcionar a estes publicos o
acesso a aprendizagem da lingua portuguesa, essencial para o processo de
integracao e para a colocagao, manutencao e progressao no mercado de
trabalho. Considera- se, assim, importante, o desenvolvimento de parcerias
com as empresas, com o apoio do Centro de Emprego, com o objetivo de se
proporcionar nos espacos das empresas, em horario laboral, o ensino da lingua
portuguesa, minimizando, por um lado, o risco da falta de assiduidade e por
outro lado, fortalecendo as competéncias linguisticas e de desempenho dos

trabalhadores migrantes e refugiados.

0 apoio a integracdo dos migrantes e refugiados exige um acompanhamento
permanente e multissetorial que favorega a sua insergao nas comunidades e
que lhes permita progressivamente enfrentar com confianga uma nova cultura,
novas necessidades e desafios. A criagdao de uma equipa multidisciplinar
profissionalizada de apoio aos migrantes e refugiados, é condicdo essencial
para se promover um acompanhamento integral em diferentes dimensoes e
contribuir para a implementagdo no concelho de uma estratégia local para o

acolhimento de migrantes e refugiados.

Os migrantes e refugiados encontram-se dispersos pelo concelho e sao
provenientes de paises de diferentes continentes, contudo, e apesar disso,
apresentam dificuldades e necessidades comuns, que, provavelmente, se
organizados, poderdo combater e encontrar respostas as suas necessidades e
anseios, mais facilmente, bem como, fazer ouvir a sua voz e influenciar os

poderes publicos nas tomadas de decisdo.
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Nos ultimos anos vém-se sucedendo as crises migratérias decorrentes da falta
de seguranca, conflitos armados, pobreza, falta de respeito pelos direitos
humanos e até pelas alteragbes climaticas. A Europa e especificamente,
Portugal, tém sido chamados a corresponder a este desafio, ao qual Guimaraes,
nao ficou alheio. 0 concelho ao responder a este desafio fé-lo de acordo com as
disponibilidades da sua Rede Social, cedendo os alojamentos disponiveis e que
sao uma resposta importante, segura e imediata ao repto langado pelo Estado
Portugués. Contudo, e perspetivando-se que esta necessidade se continuara a
fazer sentir (a exemplo a recente crise de refugiados da Ucrania), a Rede Social
considera importante que se implementem no concelho, centros de acolhimento
especializados de apoio a populacdo refugiada, com condigbes fisicas e
recursos humanos adequados as necessidades desta populacdo. O concelho,
através da Associacdo de Apoio a Crianga, iniciou este processo com a
constituicio de um Centro para Jovens ndo Acompanhados, mas sera
necessario ndo ficar por aqui e avangar com mais respostas profissionalizadas

de apoio a adultos e familias.

Os migrantes professam na sua grande maioria, outras religioes que nao a
catdlica, ndo havendo no concelho, espagos de culto para as religides
Muculmana, Ortodoxa e outras, o que, muitas das vezes, traz aos migrantes,
inseguranca e até desenraizamento cultural. Com o crescimento de migrantes
e com respeito ao principio da liberdade religiosa, importa criar no concelho
locais de culto que proporcionem a esta populagao, sentimentos de pertenca e

de seguranca espiritual.

. //O\// \/
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Categorias de
Intervengdo

Bem-Estar

Servigos

Habitagao

Educag&o/Ensino
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Problemas Ildentificados

- Pessoas em situagdo de stress pos-traumatico
- Isolamento social e cultural

- Dificuldades na gestao de expetativas

- Dificuldade em constituirem e manterem as
familias por motivo dos baixos saldrios

- Dificil integragdo na comunidade dificultada
pelas barreiras linguisticas

-Morosidade e complexidade dos processos de
regularizagdo e de cidadania

-Dificuldades nos processos de deferimento do
Reagrupamento Familiar

-Dificuldades na atribuicdo dos Numeros de
Identificagdo da Seguranca Social; de Identificagao
Fiscal e de Namero do Servico Nacional de Sadde
-Morosidade e complexidade dos processos de
regularizacao

- Dificuldade no acesso aos apoios sociais

- Dificuldade no acesso aos apoios sociais

Precariedade dos alojamentos

-Dificuldade de reconhecimento dos graus de
ensino do pais de origem

-Modelos de ensino da lingua portuguesa pouco
adaptados e flexiveis

Acdes com Impacto nas pessoas migrantes e refugiados

- Criacdo de programas de atividades multiculturais e
interculturais

- Apoio e dinamizac3o de iniciativas de apoio a auto-organizagao
- Acdes informais de capacitacdo para as familias

- Criacdo de mecanismos de apoio a aquisicdo de equipamentos
tecnoldgicos

- Agdes de literacia em saude

- Acdes de sensibilizagdo junto dos servigos oficiais, como o
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras; a Seguranca Social; os
Servicos de Finangas e a Saude, para a necessidade de uma maior
agilizacdo dos processos respeitantes aos ndmeros de
identificacdo e beneficios

Aumento dos apoios para o acesso a habitagio

- Reforgo da oferta do ensino da lingua portuguesa
- Criagdo de modelos de ensino da lingua portuguesa adaptados
e flexiveis

Acdes para Articulacdo e
Melhoria dos Servigos

- Acbes de sensibilizacdo e
consciencializagao para a
diversidade cultural

- Agdes de capacitagdo para as
equipas de intervengdo técnica

- Agbdes que reforcem e
qualifiguem as respostas de
apoio aos migrantes e refugiados
- Acdes de divulgagdo do site do
CLAIM

- |dentificagdo dos interlocutores
chave por servigo/entidade e
definir canais de comunicagao
_Criagdo de um guia de recursos
das respostas existentes de
apoio aos migrantes e refugiados

- Diagnéstico das necessidades
especificas das criangas
migrantes e refugiadas por
escola

Acdes promotoras de um
territério mais inclusivo e com
mais igualdade de
oportunidades

- Criacdo de Centros de

Acolhimento

- Acgdes de sensibilizagdo e
consciencializagdo para a
diversidade cultural
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Categorias de

Intervengdo

Trabalho

Respostas Sociais
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Problemas Identificados

-Precariedade contratual na relagdo laboral
-Dificuldade na obtencdo de contratos de trabalho
para apresentacao de manifestacdo de interesse
ao servico de estrageiros e fronteiras
-Dificuldade em adequar as oportunidades de
emprego as competéncias educativas/formativas
do pais de origem

- Pouca orientacdo na procura de emprego

- Dificuldade de integracdo no posto de trabalho
por dificuldades linguisticas

- Barreiras culturais e desconhecimento do
funcionamento do mercado de trabalho

- Dificuldade de as mulheres acederem ao
mercado de trabalho

-Desconhecimento dos servicos e respostas
sociais de apoio a familia

-Dificuldades de integragdo das criangas em
creche e pré-escolar (por falta de vaga)

- Auséncia de respostas de acompanhamento de
criangas no periodo pds-laboral para os pais que
trabalham por turnos ou que frequentam as aulas
em horario noturno

Acdes com Impacto nas pessoas migrantes e refugiados

- Acdes de sensibilizagdo para empresdrios no acesso ao
emprego e/ou formacdao profissional

- Acdes de capacitacdo para o desenvolvimento de competéncias
para a empregabilidade

- Reforgo dos programas de férias apoiados para criangas e
jovens

Acdes para Articulacdo e
Melhoria dos Servigos

- Concertacdo da oferta formativa

Acdes promotoras de um
territério mais inclusivo e com
mais igualdade de
oportunidades

- Alargamento da rede de
creches

- Criagcdo de respostas

inovadoras e flexiveis de apoio a
infancia em horario ps-laboral
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AREAS

Atendimento/
Acolhimento/Integr
agdo

Agdo Social

Salde

Formagao e
Emprego

Ensino da Lingua
Portuguesa

Recursos de Apoio

Voluntariado
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RECURSOS

CLAIM- Centro Local de Apoio a
Integracdo de Migrantes

Guimaraes Acolhe

Servigos de Atendimento e
Acompanhamento Social Integrado

Hospital Senhora da Oliveira

ACES Alto Ave

IEFP - Instituto de Emprego e Formagao
Profissional

Centro Qualifica

Centro de Emprego

Voluntariado

Cantinas Sociais

Refood

Bancos Sociais

Regulamento Municipal de Agao Social
Integrada;

Medidas de Apoio Social

Banco Local de Voluntariado

DESCRICAO

Apoia o processo do acolhimento e integracdo dos
migrantes, articulando com as diversas estruturas
locais, e promovendo a interculturalidade a nivel
local

Apoia o processo do acolhimento e integragdo dos
refugiados, articulando com as diversas estruturas
locais, e promovendo a interculturalidade a nivel
local

Atendimento e o acompanhamento de pessoas e
familias em situacdo de vulnerabilidade e exclusdo
social, bem como de emergéncia social,
Rendimento Social de Insercao

Cuidados clinico e de enfermagem

Cuidados primarios de salde; Vacinagao

Apoio a Colocacdo; Medidas de Apoio ao Emprego;
Formacgdo Profissional

Ensino da lingua portuguesa e certificagdo

Ensino do Portugués - Lingua de Acolhimento

Ensino da lingua portuguesa

Programa disponibiliza o acesso diario a refei¢des
gratuitas

Distribuicdo de géneros alimentares através do
combate ao desperdicio
mobiliario,

Cedéncia de vestudrio, téxteis,

equipamento doméstico

Apoios Sociais varios

Cedéncia de voluntarios para apoio a atividades
variadas (acompanhamento a servicos; apoio ao
estudo)

LOCAL

Camara Municipal de Guimaraes

Camara Municipal de Guimaraes

Camara Municipal Guimardes; ADCL - Associacdo para o Desenvolvimento das Comunidades
Locais; Centro Social D. Manuel Monteiro de Castro; Casa do Povo de Fermentdes; Centro
Social Padre Manuel Joaquim de Sousa; Centro Social da Pardquia de Polvoreira; Centro
Social e Paroquial de Ronfe; Fraterna

Guimaraes

Guimaraes

Centro de Emprego de Guimardes

Escola Secundaria Francisco de Holanda; Escola Secundaria das Taipas; Centro Qualifica
Triformis

Centro de Emprego de Guimaraes

BLV - Banco Local de Voluntariado; Banco da Partilha; Associagao de Solidariedade Social
de Professores, Delegagao de Guimaraes

Lar de Santa Estefania; Santa Casa da Misericérdia de Guimardes; Casa do Povo de Briteiros;
Centro Social Paroquial de Ronfe; Santa Casa da Misericérdia de Riba d'Ave; Lar de Santo
Anténio

Azurém

Fraterna; Cruz Vermelha, Delegagao de Guimaraes; Banco da Partilha; Amigos de Urgezes;
Casa da Juventude; Junta de Freguesia de Ponte; Vestir de Novo; Centro Social da Irmandade
S. Torcato; junta de freguesia das Taipas; Casfig; Lar de Santa Estefdnia; GASMAVE; Centro
Social Pardquia Polvoreira; Mais Polvoreira; Centro Social Nespereira; Aldao Solidario;
ASPEV

Camara Municipal de Guimaraes
Seguranca Social

Camara Municipal de Guimardes; Delegagdo de Guimardes da Cruz Vermelha; Casa da
Juventude; Banco da Partilha


https://www.cm-guimaraes.pt/municipio/camara-municipal/servicos/acao-social/servicos-protocolados/gabinetes-de-apoio-a-populacao-migrante/centro-local-de-apoio-a-integracao-de-migrantes-claim
https://www.hospitaldeguimaraes.min-saude.pt/
http://www.aefh.pt/
https://esct.pt/
https://www.iefp.pt/detalheservico?id=1051324
https://assp.pt/pt/delegacoes/guimaraes
https://assp.pt/pt/delegacoes/guimaraes
http://www.santaestefania.pt/
https://scmguimaraes.com/
https://casadopovobriteiro.wixsite.com/cpbriteiros
file:///C:/Users/Ernestomachado/Dropbox/PDS%202022-2025/Centro%20Social%20Paroquial%20de%20Ronfe
http://larsantonio.pt/
http://larsantonio.pt/
https://re-food.org/
http://www.fraterna.org/
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Tabela 35. Mapeamento de Projetos - Area da Vulnerabilidade Social: Migrantes e Refugiados

PROJETOS

Mapeamento Nacional: O contributo dos refugiados para
um processo de integragao eficaz

SPEAK
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PROMOTOR

ComParte

SHARE YOUR WORLD, LDA

DATADE _
REALIZAGAQ

DESCRICAO

Auscultar a experiéncia de integragdo dos refugiados através
de metodologias participativas de forma a promover a sua
participagdo e envolvimento no processo de melhoria de
integracdo em Portugal

Proporciona um intercdmbio de linguas e culturas em grupos
de linguas e eventos, com o objetivo de facilitar a integragdo
de migrantes nas suas novas comunidades. As pessoas
podem inscrever-se para aprender ou ensinar uma lingua ou
cultura, incluindo a do pais onde reside

LOCAL

Nacional
Guimaraes
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A\ /0
N/ 3
Area da Pobreza e Exclus3o Social

Sem-Abrigo
Dependéncias
Salde Mental

o/Q

/ Disfuncionalidade e Desestruturacgao Individual e Familiar
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A Nova Estratégia Nacional para a Integragdo das Pessoas em Situacdo de Sem-
Abrigo 2025 - 2030 (ENIPSSA 2025 - 2030), aprovada pela resolucao do
conselho de ministros n.® 208/2024, de 30 de dezembro, pretende ver renovada
a estratégia e surge como uma resposta a um desafio continuo e como uma
evidéncia do compromisso do Pais com a inclusdo social e os direitos humanos,
alinhados com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e o Pilar Europeu

dos Direitos Sociais.

Neste contexto, a Nova Estratégia Nacional, procura, desde logo, responder as
necessidades imediatas das pessoas em situacao de sem-abrigo, e propoe
solugoes de longo prazo, tanto para as pessoas em situagao de risco como para

as pessoas que vivenciam ja a situacdo de sem-abrigo.

A NOVA ENIPSSA apresenta um conjunto de respostas mais flexiveis,
diferenciadas e adequadas a cada tipologia, atenta a diferente caracterizagao e
heterogeneidade das pessoas em situagdo de sem-abrigo. Promove, também,
uma resposta inovadora, «<Desenhar o Projeto Vida», a desenvolver inicialmente
em projeto-piloto, que tem como objetivo a reintegragao da pessoa na
comunidade e o seu acompanhamento para além da situacdo de sem-abrigo,
evitando o regresso a esta condigdo, atuando em trés fases distintas:

emergeéncia, transicdo e acompanhamento em autonomia.

Com a Nova Estratégia é também definida uma estrutura de governagdo mais
simples, articulada e de proximidade que convoca uma gestao integrada e eficaz
das medidas, num processo de coordenacao horizontal, de cooperagao entre o
poder central, regional e local, com a participacao dos diferentes setores da
sociedade civil. A Nova Estratégia assenta num modelo menos centralizado, que
aposta no papel das comunidades que estao no terreno, embora sob

coordenacao nacional. 3/19 Resolugcdo do Conselho de Ministros n.° 208/2024
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30-12-2024 N.° 252 1.2 série.
Acresce que, as medidas propostas serao agora alvo de acompanhamento,
monitorizacdo e de avaliacdo de impacto, para que seja possivel aferir, pelos

Planos de Acdo, a eficacia das intervengdes desenvolvidas.

0 modelo de intervencao definido pela ENIPSSA assenta na premissa de se
rentabilizar os recursos humanos e financeiros; se evitar a duplicacao de
respostas e qualificar a intervencdo ao nivel da prevencdo e do
acompanhamento, centrando-a no individuo, na familia e na comunidade.

A Rede Social de Guimaraes identifica no concelho pessoas em situagao de
sem-abrigo ou em risco de sem-abrigo, ndo tendo, contudo, um levantamento
exaustivo. Os dados mais recentes que dispomos, recolhidos em 2024, numa
colaboracdo conjunta entre o Municipio, Seguranga Social e o projeto IN-Ruas
do Sol do Ave, contabilizou 109 sem-abrigo, dos quais, 30 sem teto e 79 sem
casa. E referida (igualmente) pela Rede Social a insuficiéncia de respostas
qualificadas de apoio aos sem-abrigo no concelho e a necessidade de serem

implementadas respostas inovadoras com novos modelos de intervengao.

0 concelho apresentava como Unica resposta social aos sem-abrigo, um servigo
de cantina, com apoio ao nivel das refeicdes (almoco e jantar), e um servico de
banhos e lavandaria. Em 2024, foi possivel registar 27436 refei¢cées (pequeno-

almoco, almoco, lanche e jantar) e 449 banhos.

0 estado pandémico Covid 19 fez
emergir no concelho, em margo de
2020, uma outra resposta, um
Centro de  Acolhimento de
Emergéncia Social (CAES), para
pessoas sem-abrigo, sem teto e

sem casa, e também para vitimas

Fonte: Camara Municipal de de violéncia doméstica e migrantes.

Guimaraes Esta resposta, promovida pela
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Camara Municipal de Guimaraes e gerida pela Delegacao de Guimaraes da Cruz
Vermelha Portuguesa, sem protocolo com a Seguranga Social, e que resultou
de um esforco de emergéncia conjunto entre o Municipio de Guimardes e as
instituicdes que integram a Rede Social, apoiou até outubro de 2022, 94 cidadaos
e cidadas. Esta resposta fornece alojamento, quatro refeicées diarias e apoio
social e psicoldgico.

Em 2022, foram criados pela delegacdao de Guimaraes da Cruz Vermelha, em
parceria com a CASFIG, dois apartamentos de autonomizacdo de apoio a
integracao social dos sem-abrigo.

A Rede Social identifica o perfil dos sem-abrigo como sendo pessoas com
caréncias economicas e fragilidades sociais, familiares e de saude que utilizam
recorrentemente os varios servicos sociais existentes no concelho, com
histérias de vida complexas, com dependéncias, com problemas de saude
mental, com baixos niveis de autocuidado e com abandonos e rejeicdo

permanente as orientag6es dos varios servigos.

Em resposta as necessidades identificadas, a Rede Social refere a necessidade
de se investir na criagao de espagos informais facilitadores de aproximagao aos
sem-abrigo e na criagao de respostas sociais qualificadas como, Centros de
Alojamento de Emergéncia e Apartamentos de Autonomizagao.

Aponta ainda a necessidade de se criarem equipas multidisciplinares de
acompanhamento, com a criacao da Figura do gestor de caso, que desenvolvam
um trabalho adaptado e individualizado a cada sem-abrigo, em consonancia
com o apontado pela Estratégia Nacional para a Integracdo das Pessoas em

Situacao de Sem-Abrigo 2017-2023.

O\o/
A qualificacao da intervencao e o estabelecimento de pontes com o tecido
empresarial, sdo igualmente apontados como facilitadores nos processos de
autonomizacao pessoal, financeira e habitacional dos sem-abrigo. A Rede

Social considera ainda fulcral que as respostas sociais dirigidas aos sem-abrigo

e 0s servicos que intervém indiretamente na problematica, se organizem/
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qualifiquem na resposta as necessidades identificadas, nomeadamente através
da partilha de informacgao e da definicao de circuitos e de articulagao entre os
varios servicos de forma a efetuarem-se diagndsticos e intervencgdes
consistentes e prevenir a duplicacdo e sobreposigcao de intervengdes. Sugere
ainda para a partilha de recursos humanos especializados, sempre que
necessario, de forma a prover a oferta diversificada e qualificada de servicos
especificos. Como pano de fundo a toda esta mudanca de paradigma na
intervengao junto dos sem-abrigo, a Rede Social sublinha a necessidade de se
efetuarem acgdes de sensibilizagdo juntos dos servigos publicos para a assuncao

de praticas inclusivas junto dos sem-abrigo.

Verifica-se ja no territorio, alguma movimentagdo no sentido de dotar o
concelho com mais respostas qualificadas de apoio aos sem-abrigo, caso dos
apartamentos de autonomizagao criados recentemente pela delegagao de
Guimardes da Cruz Vermelha e através da apresentacdo de candidaturas a
linhas de financiamento, como foi o caso do Projeto Portas Abertas,
recentemente aprovado, que assenta na sua globalidade nas prioridades de

intervencado definidas na Estratégia Nacional de Apoio aos Sem Abrigo:

, através da sinalizagcdo precoce de pessoas em situacdo de sem-
abrigo ou em risco de sem-abrigo e da promocao de acoes de sensibilizagcao da

comunidade para a problematica dos sem-abrigo;

, através da criacdo da Figura do gestor de caso; da
requalificacao do funcionamento e espago da Cantina Social; da criagao de
espacgos de sociabilidade e de empoderamento dos sem-abrigo e da criagao de

pontes com o tecido empresarial para a integracgao profissional dos sem-abrigo;

através da criagdo de respostas que promovam a protecdo, como é
o caso dos apartamentos de autonomizacdo, comunidade de insercdo e/ou

centro de acolhimento temporario e aumento da capacidade do CAES.

- através da implementacdo de apartamentos que promovam a

construcao de projetos de autonomia de vida.
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Apos a constituicdo do NPISA, reforca-se a importancia de que a Rede Social
promova junto dos parceiros, que trabalham direta ou indiretamente com a
populacdo sem-abrigo com o objetivo de efetuar diagndsticos, identificar
necessidades e recursos; apoiar a organizacao da acao e da formacao e que
reflita e integre, em permanéncia, com a Estratégia Nacional de Intervencgao das

Pessoas em Situagao de Sem-Abrigo (ENIPSSA).

Estabelecimento de acordos de cooperagcao com a Seguranga Social para
Centros de Alojamento de Emergéncia e Apartamentos de Autonomizacdo que

permitam responder sustentadamente as diferentes necessidades desta

populacao.
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Categorias  de
Intervengdo

Conhecimento

Respostas
Sociais
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Problemas Identificados

Levantamento incompleto dos
sem-abrigo no concelho de
Guimaraes.

Insuficiéncia de  respostas
sociais qualificadas e
inovadoras de apoio aos Sem-
Abrigo no concelho.

Falta de novos modelos de
intervencao.

Acbes com Impacto nas pessoas em situagao de sem abrigo

- Criagdo de espacos de contacto informal com pessoas em
situagdo de sem-abrigo facilitadores da sua aproximagao
aos servigos

- Experiéncias ocupacionais de &ambito profissional,
aprendendo, testando e aplicando conhecimentos em
contextos informais e praticos.

- Acdes de orientacdo profissional que explorem as
competéncias pessoais, sociais e profissionais dos sem-
abrigo participantes, com vista a identificacdo de
competéncias facilitadoras de trajetérias de capacitagdo e
integracao profissional.

Acbes para Articulagdo e Melhoria dos Servigos

Diagndstico das pessoas em situacdo de sem
abrigo.

- Definigdo dos circuitos de funcionamento e
articulagdo entre as diferentes respostas
existentes de forma a evitar duplicagdo da
resposta/do apoio.

- Agoes de sensibilizagdo dirigidas aos servigos
publicos e privados para a assuncgdo de préticas
inclusivas orientadas para as pessoas em
situagdo de sem abrigo.

- Criagdo de equipas multidisciplinares de
acompanhamento com a criagdo da Figura do
gestor de caso.

- Sistema de gestdo partilhada / concentrada de
informacao dos beneficiarios (entre
organizagdes).

- Partilha de recursos humanos especializados
entre organizagoes.

Acdes promotoras de um territério mais
inclusivo e com mais igualdade de
oportunidades

- Criacdo de respostas sociais de apoio
aos sem abrigo, que privilegiem a sua
integracdo como  Apartamentos de
Autonomizagdo, Comunidade de Insergao
e/ou Centro de Acolhimento Temporario.

- Formalizagdo e alargamento da
capacidade do CAES Guimaraes.

-Acbes de articulagio com o setor
empresarial para a incluséo em
oportunidades de emprego / acesso ao
mercado de trabalho, ajustadas ao perfil
dos sem-abrigo.

Bl Inclusivo demonstrativo das
competéncias funcionais das pessoas,
para usufruto de oportunidades integracao
socio profissional.
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AREAS

Agdo Social

Resposta
Social

Salde

Apoio
Psicoldgico

Recursos de
Apoio

Habitagdo

RECURSOS

Servicos de Atendimento e Acompanhamento Social
Integrado

Cantina Social
CAES - Centro Apoio a Emergéncia Social

Apartamento de Autonomizagao

CRI - Centro de Respostas
Tratamento de Guimardes

Integradas - Equipa

ACES Alto Ave

Hospital da Senhora da Oliveira - Guimardes

APSI - Associagdo de Psicologia da Universidade do
Minho
Voluntariado

Cantinas Sociais

Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais
Carenciadas

Refood

Regulamento Municipal de agdo Social Integrada;

Bancos Sociais

Habitacdes; Residéncias Partilhadas

Pagina 143 de 211

DESCRIGAO

Atendimento e acompanhamento de pessoas e familias em
situagdo de vulnerabilidade e exclusdao social, bem como de
emergéncia social; Rendimento Social de Insergdo

Servico de refei¢cdes, banhos e lavandaria

Resposta social que visa o acolhimento, por um periodo de tempo
limitado e ajuda a definir um projeto de vida.

Alojamento de apoio a reintegracdo social dos sem-abrigo

Tratamento, prevencdo, reinsercdo e reducdo de riscos e
minimizacdo de danos das toxicodependéncias e alcoolismo.

Prestacgdo de cuidados de salde

Diagndstico, tratamento e reabilitagdo de doentes

Participagdo solidaria em agdes de voluntariado

Programa que disponibiliza o acesso diario a refeigdes gratuitas.

Distribuicdo de géneros alimentares e/ou de bens de primeira
necessidade.

Combater o desperdicio alimentar e disponibilizar alimentos as
pessoas e familias que deles necessitam

Atribuicao de Apoios sociais

Cedéncia de vestudrio, téxteis, mobilidrio, equipamento doméstico

Empresa municipal de apoio a habitagdo

LOCAL

Camara Municipal de Guimardes; ADCL - Associagdo para o
Desenvolvimento das Comunidades Locais; Centro Social D. Manuel
Monteiro de Castro; Centro Social Padre Manuel Joaquim de Sousa;
Centro Social Paroquial de Ronfe; Centro Social Paroquial Polvoreira;
Casa do Povo de Fermentées; Fraterna

Lar de Santo Anténio

UF Atdes e Rendufe - Cruz Vermelha, delegagdo de Guimardes
Cruz Vermelha- Delegagao de Guimaraes

Guimaraes

Concelho

Creixomil

Urgezes

Camara Municipal de Guimaraes; Delegagdo de Guimardes da Cruz
Vermelha; Casa da Juventude de Guimaraes;

Lar de Santa Estefania; Santa Casa da Misericérdia de Guimar3es;
Casa do Povo de Briteiros; Centro Social Paroquial de Ronfe; Santa
Casa da Misericérdia de Riba d'Ave; Lar de Santo Anténio;

ADCL; Centro Social D. Manuel Monteiro de Castro; Centro Social
Paroquial de Ronfe; Centro Social Paroquial Nespereira; Fraterna;
Casa do Povo de Fermentdes; Santa Casa da Misericérdia de Riba
d'Ave; Centro Social Padre Manuel Joaquim de Sousa;

Azurém

Camara Municipal de Guimaraes

Fraterna; Cruz Vermelha, Delegacdo de Guimardes; Banco da
Partilha; Amigos de Urgezes; Casa da Juventude; Junta de Freguesia
de Ponte; Vestir de Novo; Centro Social da Irmandade S. Torcato; junta
de freguesia das Taipas; Casfig; Lar de Santa Estefania; GASMAVE;
Centro Social Pardquia Polvoreira; Mais Polvoreira; Centro Social
Nespereira; Alddo Solidario; ASPEV

CASFIG;


https://adcl.org.pt/
https://adcl.org.pt/
https://csmmcastro.com/
https://csmmcastro.com/
https://www.hospitaldeguimaraes.min-saude.pt/
https://apsi.uminho.pt/
https://apsi.uminho.pt/
https://guimaraes.cruzvermelha.pt/
https://guimaraes.cruzvermelha.pt/
https://www.casajuventudeguimaraes.pt/
http://www.santaestefania.pt/
https://scmguimaraes.com/
https://casadopovobriteiro.wixsite.com/cpbriteiros
http://cspronfe.pt/
https://www.scmribadeave.pt/
https://www.scmribadeave.pt/
http://larsantonio.pt/
https://poapmc.portugal2020.pt/inicio
https://poapmc.portugal2020.pt/inicio
https://adcl.org.pt/
https://csmmcastro.com/
http://cspronfe.pt/
http://cspronfe.pt/
https://csnespereira.pt/
http://www.fraterna.org/
https://www.somoscpf.pt/
https://www.scmribadeave.pt/
https://www.scmribadeave.pt/
https://centrosocialtaipas.wordpress.com/
http://www.fraterna.org/
https://www.casfig.pt/
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PROJETOS PROMOTOR DATA DE REALIZACAO  DESCRICAO LOCAL

Camara Municipal de Guimaraes

c ~ Equipa SOS Sem Abrigo;
Portas ruz Vgrmelha PETIENEEE) = LECERGED Sessodes de Informacgdo/sensibilizacdo e capacitacao;
Guimaraes 2024 a 2026 y

Abertas Requalificacdo dos servicos prestados na Cantina Social do Lar de Santo Antdnio e apartamentos de

Sol do Ave autonomizagdo, comunidade de insercdo e/ou centro de acolhimento temporario
Lar de Santo Ant6nio ¢ao, ¢ p .

Guimaraes

Redugdo de Riscos e Minimizacdo de Danos (RRMD) junto de pessoas com consumos problematicos de  Centro  Histérico

IN-RUAS Sol do Ave - drogas no Centro Histérico de Guimardes. de Guimardes
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De acordo com o Plano Estratégico do ICAD (Instituto para os Comportamentos
Aditivos e as Dependéncias), 2024-2026, o consumo de substancias ilicitas entre
a populacao portuguesa pode ser considerado relevante, nomeadamente ao
nivel da experimentacdo: dados de 2022 apontam para que 1 em cada 10
residentes em Portugal (15-74 anos) ja tenha consumido pelo menos uma vez
na vida alguma substancia ilicita. 2,6% fizeram-no nos ultimos 12 meses. Trata-
se de um consumo mais prevalente entre os jovens (15-24 anos) e jovens
adultos (15-34 anos), bem como na populagcdao masculina em comparagdo com
a feminina. De acordo com o Plano Anual 2023: A Situagdo do Pais em Matéria
de Drogas e Toxicodependéncias, 2023 reforcou as tendéncias ja observadas em
2022 no contexto pds-pandemia, com destaque para o aumento do consumo
problematico, especialmente entre os jovens, sendo
& e a canabis um risco crescente. Embora tenha
S5 S @ff ocorrido uma diminuicdo no numero de
/}L\ consumidores de opiaceos e de drogas injetadas, o
consumo de cocaina, incluindo crack, aumentou
significativamente, com impactos negativos na
saude publica, como o aumento das overdoses e da procura por tratamento. A
maior disponibilidade de substancias mais potentes e puras, juntamente com a
crescente sofisticacdo e violéncia no trafico, apresenta um desafio crescente.
Contudo, Portugal continua a manter uma posigdo relativamente favoravel em
comparacdo com outros paises europeus, fruto do trabalho das autoridades e
servigos de saude.
No que diz respeito ao consumo de alcool, o Plano Anual 2023: A Situagdo do
Pais em Matéria de Alcool, revelou tanto evolugdes positivas como
preocupantes. Apesar de se ter registado uma diminuicdo na idade média de
inicio do consumo, houve um aumento do consumo recente, da embriaguez
severa e da dependéncia, especialmente entre os jovens. O nimero de pessoas

em tratamento por problemas relacionados com o alcool atingiu os valores mais
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elevados dos ultimos dez anos, e os internamentos hospitalares também
aumentaram. No entanto, foram observados avancos importantes, como a
reducdo das mortes por intoxicagdo alcodlica e a diminuicdo dos acidentes de

viacdo relacionados com o alcool.

Em 2022, mais de metade dos residentes em Portugal (15-74 anos) ja tinha
jogado a dinheiro, com uma prevaléncia preocupante entre os menores de 18
anos, especialmente nos rapazes. A dependéncia de jogos de azar afetava cerca
de 1,3% da populagao, sendo mais prevalente entre os homens e nas faixas
etarias dos 25-34 e 45-54 anos. A pratica de jogos online também se
intensificou, com um aumento da procura de tratamento por problemas
relacionados com o jogo. No que se refere ao uso da internet, cerca de 8 em
cada 10 portugueses usavam a internet, com um aumento da dependéncia entre
0s mais jovens, particularmente no uso de redes sociais. Muitos jovens de 13 a
18 anos reportaram passar demasiado tempo online, com um tergo deles
experienciando problemas emocionais ou de rendimento escolar relacionados
ao uso excessivo da internet. O uso intenso da internet e a dependéncia tém

vindo a aumentar, especialmente entre os jovens de 15-24 anos.

A data, o concelho de Guimaraes dispdes de dois tipos de
respostas de intervencdo na area das dependéncias. O
|FglUAS Centro de Respostas de Integradas (CRI) Braga - equipa
técnica de Guimardes é uma estrutura local de cariz
Equipa de rua operativo, dispondo de equipas técnicas especializadas
reducdo de riscos e , L
minimizag&o de danos multidisciplinares para as diversas areas de missao
dedicadas ao tratamento, prevencao, reinsercao e reducao de riscos e
minimizagdo de danos, bem como a prestacgdo de cuidados integrados e globais
a utentes com comportamentos aditivos e dependéncias de substancias
psicoativas licitas ou ilicitas.
No ambito da Redugao de Riscos e Minimizagao de Danos (RRMD), o Projeto IN-

Ruas, implementado desde de 2008, pela Sol do Ave em colaboragao com o

Municipio ed Guimardes, destina-se a implementacdo de uma resposta de
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proximidade com pessoas utilizadores de drogas licitas ou ilicitas. Esta
intervencao centra-se fundamentalmente numa equipa multidisciplinar de rua
que implementa um conjunto de estratégias de RRMD, atuando também ao nivel
do apoio psicossocial e do encaminhamento dos casos para estruturas socio-
sanitarias.

Dos resultados registados, o publico beneficidrio do Projeto In-Ruas
caracteriza-se, na sua maioria, pelo género masculino, com idades
compreendidas entre os 17 e os 65 anos e baixos niveis de escolaridade, em
situacao de extrema exclusao e vulnerabilidade social. Durante o ano de 2020,
o projeto contactou com 94 utentes que se caracterizam por vivéncias
quotidianas de precariedade econdmica, social e familiar, pela situacdo de
desemprego e recurso a mendicidade como modo de subsisténcia,
nomeadamente através da atividade de apoio aos automobilistas no
estacionamento de viaturas nos parques da cidade.

0 Centro de Respostas Integradas - E.T. de Guimaraes acompanhou durante o
ano de 2024, 693 pessoas residentes no concelho com problemas de adigao,
sendo que 270, apresentavam problemas ligados ao alcool; 397, consumos de
outras substancias psicoativas e 4, dependéncia de jogo.

Os utilizadores do CRI, eram a data maioritariamente do género masculino
(84,9%). Os dados referem que o maior nimero de utilizadores daqueles
servigos (490) tem idade igual ou superior a 45 anos. Os niveis de escolaridade
predominantes dos utentes do CRI sdo o 2° ciclo do ensino basico (229); o 1° ciclo
de escolaridade (177) e o 3° ciclo de escolaridade (164). Realca-se que 68 dos
utentes tém como nivel de escolaridade, o ensino secundario e 35, um grau ou
frequéncia universitaria. A maioria das pessoas apoiadas pelo CRI (285) tem um
trabalho estavel; 155 encontram-se desempregados ha mais de um ano e 72,

desempregados ha menos de um ano.
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A Rede Social considera que se deve incidir a acdo a dois niveis: a intervengdo
e a prevencao. Ao nivel da prevencdo, com agdes junto da comunidade para a
problematica das dependéncias de substdncias psicoativas, alcoolismo, o
gaming e o glaming patoldgico e dependéncias das tecnologias sendo ja uma
realidade, embora apresente pouca expressao no concelho de Guimaraes.
Importa por isso, reforcar o trabalho na sinalizagao precoce das situagoes de
novas dependéncias, bem como no seu devido encaminhamento, e promover a

capacitacao de profissionais para esta nova realidade.

Ao nivel da intervencdo, recomenda que os servicos publicos sejam alvo de
acOes de sensibilizacdo para a assuncdo de atendimentos e praticas inclusivas
orientadas para pessoas com comportamentos aditivos e dependéncias de

substancias psicoativas licitas ou ilicitas.

Aponta ainda para a necessidade de partilha de informacao entre os servigos e
definicdo de circuitos de funcionamento a partir do momento em que é feita a
sinalizacdo de forma a responder com mais eficacia e evitar a duplicacdo de

intervencgodes e apoios.

Por fim, reforca a importancia de se sensibilizar e consciencializar os diversos
agentes do mercado de emprego na possibilidade de oferta de oportunidades de
trabalho ajustadas ao perfil deste tipo de publico promovendo assim a sua

(re)integracao social.
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Projetos Estruturantes recomendados pela Rede Social:

Projeto concelhio de prevengdo primaria para as dependéncias que aborde as
substancias psicoativas, o alcoolismo e as novas dependéncias, aglutinando as

recomendacoes sugeridas pela Rede Social.
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Categorias de

Intervengdo

Prevencdo

Respostas
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Problemas Identificados

Falta de programas de prevencdo no ambito do
consumo das novas substancias psicoativas e
dos novos comportamentos aditivos, em
particular o jogo patoldgico.

Falta de respostas de apoio que trabalhem
concertadamente os processos de inclusdo
das pessoas com dependéncias.

Agbes com Impacto nas Dependéncias

- Acdes de prevencao e sensibilizacdo na
comunidade, para a problemdtica das
dependéncias.

- Acoes de intervencao de proximidade para a
prevencdo e sensibilizacdo para as novas

dependéncias  (jogo  patoldgico; novas
tecnologias; pornografia infantil).
- Acbes de articulagdo com o setor

empresarial para a inclusdo em oportunidades
de emprego /acesso ao mercado de trabalho,
ajustados ao perfil deste tipo de destinatarios.

Agdes para Articulagdo e Melhoria dos Servigos

- Agdes de capacitagdo dos técnicos e dos servigos
para problematicas das novas dependéncias (jogo
patoldgico; novas tecnologias; pornografia infantil).

- Acdes de sensibilizacdo dirigidas aos servigos
publicos e privados para a assuncdo de praticas
inclusivas orientadas para as pessoas em situacao
de dependéncia.

- Definigdo dos circuitos de funcionamento e
articulacdo entre as diferentes respostas existentes
de forma a evitar duplicagdo da resposta/do apoio.

- Sistema de gestdo partilhada/concentrada de
informac&o dos beneficidrios (entre organizagdes

Acdes promotoras de um territdrio mais
inclusivo e com mais igualdade de
oportunidades

- Alargamento de repostas de
intervencdo de proximidade para a
sinalizagdo, encaminhamento e apoio as
situagdes de dependéncia.

- Bl Inclusivo demonstrativo das
competéncias funcionais das pessoas,
para usufruto de oportunidades
integracao socio profissional.
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AREAS

Agdo Social

Resposta
Social

Saude

Apoio
Psicoldgico

Recursos de
Apoio

Habitagdo

RECURSOS

Servicos de Atendimento e Acompanhamento Social
Integrado

CAES - Centro Apoio a Emergéncia Social.

Cantina Social

CRI - Centro de Respostas
Tratamento de Guimaraes

Integradas - Equipa

ACES Alto Ave

Hospital Senhora da Oliveira

APS| - Associacdo de Psicologia da Universidade do
Minho

Voluntariado

Refood

Apoio Alimentar / Cantinas Sociais

Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais
Carenciadas

Bancos Sociais

Habitacdo; Residéncias Partilhadas
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DESCRICAO

Atendimento e o acompanhamento de pessoas e familias em
situacdo de vulnerabilidade e exclusdo social, e em emergéncia
social; Rendimento Social de Insergdo

Resposta Social que visa o acolhimento por um periodo de tempo
limitado e ajuda a definir um projeto de vida.

Servico de refeigdes, higiene pessoal e lavandaria

Tratamento, prevencdo, reinsercdo e redugcdo de riscos e
minimizacdo de danos das toxicodependéncias e alcoolismo.

Prestacdo de Cuidados de Saude
Diagndstico, tratamento e reabilitacdo de doentes

Consultas de apoio Psicoldgico

Acgdes de interesse social e comunitario, realizadas de forma
desinteressada por pessoas, no ambito de projetos, programas e
outras formas de intervengdo ao servigo dos individuos, das
familias e da comunidade, desenvolvidos sem fins lucrativos por
entidades publicas ou privadas

Combater o desperdicio alimentar e disponibilizar alimentos as
pessoas e familias que deles necessitam

Programa que disponibiliza o acesso diario a refei¢des gratuitas

Distribuicdo de géneros alimentares e/ou de bens de primeira
necessidade.

Cedéncia de vestudrio, téxteis, mobilidrio, equipamento doméstico

Empresa municipal de apoio a habitagdo

LOCAL

Camara Municipal de Guimardes; ADCL-Associacdo para o
Desenvolvimento das Comunidades Locais; Centro Social D. Manuel
Monteiro de Castro; Centro Social Padre Manuel Joaquim de Sousa;
Centro Social Paroquial de Ronfe; Centro Social Paroquial de
Polvoreira; Casa do Povo de Fermentoes; Fraterna

Atdes; Delegacdo de Guimaraes da Cruz Vermelha;

Lar de Santo Anténio

Guimaraes

Concelho

Creixomil

Urgezes

Camara Municipal de Guimardes; Delegagdo de Guimardes da Cruz
Vermelha; Casa da Juventude de Guimaraes;

Azurém

Lar de Santa Estefania; Santa Casa da Misericérdia de Guimaraes;
Casa do Povo de Briteiros; Centro Social Paroquial de Ronfe; Santa
Casa da Misericérdia de Riba d'Ave;

ADCL; Centro Social D. Manuel Monteiro de Castro; Centro Social
Paroquial de Ronfe; Centro Social Paroquial Nespereira; Fraterna;
Casa do Povo de Fermentdes; Santa Casa da Misericérdia de Riba
d'Ave; Centro Social Padre Manuel Joaquim de Sousa;

Fraterna; Cruz Vermelha, Delegacao de Guimaraes; Banco da
Partilha; Amigos de Urgezes; Casa da Juventude; Junta de Freguesia
de Ponte; Vestir de Novo; Centro Social da Irmandade S. Torcato;
junta de freguesia das Taipas; Casfig; Lar de Santa Estefania;
GASMAVE; Centro Social Paréquia Polvoreira; Mais Polvoreira;
Centro Social Nespereira; Ald3o Solidario; ASPEV

CASFIG


https://csmmcastro.com/
https://csmmcastro.com/
https://apsi.uminho.pt/
https://apsi.uminho.pt/
https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.scmguimaraes.com%2F&h=AT3C3iwnF9eNcp8x61QaHwGpW6mqkUWEqlVH6FAKCdQ3cPoH0bn4uXMLLMw9zKYYu_QGs1Br_2nZw-KU76CWPymNjI7jRyT5JxKnKytHi9rJ7wtXwQyoSm8LNOZPQobp2Ogyigf4uu6ZhZ-vRRvlSA
http://www.fraterna.org/
http://www.fraterna.org/
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Tabela 41. Mapeamento de Projetos existentes - Area de Pobreza e Exclusdo Social - Dependéncias
PROJETOS PROMOTOR DATA DE REALIZACAO  DESCRICAQ

IN-RUAS Sol do Ave _ Reduga? d_e Riscos e rldln[mlzat,:ao dg Dar]qs (RRN_II?)_]unto de pessoas com comportamentos aditivos e
dependéncias de substancias psicoativas licitas ou ilicitas.

AVAYAN

LOCAL

Concelho
Guimaraes

de
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A Sociedade Portuguesa de Psiquiatria e Saude Mental refere que mais de um
quinto dos portugueses sofre de uma perturbacgdo psiquiatrica (22,9%). Nao se
dispde de nimeros que possam aferir esta realidade no concelho de Guimaraes,
mas, a Rede Social perceciona um aumento significativo de pessoas com
problemas de saude mental, referindo mesmo que se observa um agravamento
da saude mental na populacdo adulta.

A situacdo pandémica vivenciada a partir de 2019 em consequéncia do COVID-19
tem feito emergir a problematica da saude mental em todos os grupos etarios,
com especial incidéncia nas criancas e jovens e nas pessoas mais velhas.

A Rede Social sublinha, a falta de respostas para a saude mental e em particular
para as criangas e jovens com necessidade de intervencdo terapéutica
especializada e a falta de servicos de apoio e acompanhamento terapéutico a

saude mental no domicilio.

A Rede Social considera a importancia de se investir na
criacdo de servicos e respostas de apoio a saude mental,
como, unidades sdcio ocupacionais, estruturas
residenciais e estruturas comunitarias.

E também preocupacdo da Rede Social, garantir o apoio

e descanso dos cuidadores de pessoas com problemas
de salde mental, através da criacdo de espacos de descanso de curta duracdo
e de alojamentos temporarios de emergéncia.

Apesar da constatacdo da falta de respostas para a saude mental, nestes
ultimos anos, verifica-se alguma mobilizacdo para dotar o concelho com mais

recursos.
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E o caso do Hospital da Senhora da Oliveira que criou em 2015, uma Equipa de
Apoio Domicilidrio aos doentes acompanhados pelos Servicos de Psiquiatria a
partir de um projeto apresentado ao Orgcamento Participativo Municipal e mais
recentemente, criou o servico de Psiquiatria Comunitaria que presta cuidados
de Psiquiatria e Satde Mental na comunidade com o objetivo de favorecer uma

integragao plena dos doentes na sua comunidade.

A sociedade civil também se tem organizado no sentido de prover servigos de
apoio, como é o caso da APSI - Associacdo de Psicologia da Universidade do
Minho e do Café Memoria, organizado pela Associacdo Alzheimer em parceria
com o Lar de Santa Estefania. Esta mesma instituicdo tem em funcionamento

uma Unidade de Apoio aos Mais Velhos e Doentes Neuroldgicos.

A Rede Social considera, a semelhanca do sugerido para os Sem-Abrigo e para
as dependéncias, a necessidade de se implementar, num esforgo concertado,
formacdo em saude mental dirigida aos recursos humanos dos servigos

publicos.
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https://www.hospitaldeguimaraes.min-saude.pt/
https://www.cm-guimaraes.pt/cmguimaraes/uploads/document/file/8407/16_-_PROPOSTA_-_Projeto_Social_OP_Apoio_domicili_rio_para_pessoas_com_Perturba__o_Mental.pdf
https://apsi.uminho.pt/
https://apsi.uminho.pt/
https://www.cafememoria.pt/
https://alzheimerportugal.org/
http://www.santaestefania.pt/
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Rede local de apoio a saude mental em articulagdo com os servigos de saude
Importa efetuar um levantamento exaustivo dos servicos publicos e privados
que trabalham na area da saude mental no concelho e perceber em que medida
e em que condigdes podem ser acionados.

Esta informacao organizada deve ser disponibilizada aos servigos de primeira
linha que efetuam atendimento e apoio aos cidadaos para que, e de acordo com

cada situacao, se fagam os devidos encaminhamentos.

Plano de agdo local para a salde mental

Este plano devera ter como finalidade a priorizacdo da implementagdo, no
concelho, de servicos de salde e de respostas sociais que complementem as
respostas ja existentes.

De entre as respostas sociais que se consideram importantes privilegiar,
destacam-se as pequenas respostas na comunidade, que podem ativar,
localmente, espacos de lazer, de convivio e de formacdo, geradores de

seguranca fisica e emocional.
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Categorias de
Intervengdo

Diagnéstico

Respostas de
Apoio

Péagina 156 de 211

Problemas Identificados

Aumento significativo dos problemas na area
da satde mental

-Falta de respostas para a salde mental

- Poucas respostas de apoio para criangas e
jovens com necessidade de intervengao
terapéutica especializada;

- Insuficiéncia de servicos de apoio e
acompanhamento terapéutico a sadde mental
no domicilio

Acgdes com Impacto na saude mental

Acdes de literacia em saldde mental

Criacdo de projetos e estruturas comunitarias de apoio
a saude mental

Criacdo de espacgos de descanso de curta duragdo para
descanso emocional e fisico dos cuidadores informais e
das pessoas com doenga mental

Agbes para Articulagdo e
Melhoria dos Servigos

- Acgbes de sensibilizagao

dirigidas aos servigos
publicos e privados para a
assungao de praticas

inclusivas orientadas para a
salde mental

- Partilha de recursos
humanos especializados
entre organizagdes

Agdes promotoras de um territério mais inclusivo e
com mais igualdade de oportunidades

Realizacdo de estudos diagndstico que fundamentem
a problematica

Criacdo de Unidades Socio ocupacionais para a
infancia, adolescéncia e populagdo adulta;

Criacdo de respostas residenciais no dmbito da saude
mental para pessoas de diferentes grupos etarios;

Criacdo de alojamento temporario de emergéncia de
apoio aos agregados familiares cuidadores

- ®
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AREAS

Agdo Social

Resposta Social

Saude

Apoio
Psicoldgico

Grupos de Ajuda

Recursos de
Apoio
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RECURSOS

Servicos de Atendimento e Acompanhamento Social
Integrado

CAES - Centro de Acolhimento de Emergéncia Social

Cantina Social

Servigo de Psiquiatria

Psiquiatria Comunitaria do Hospital Senhora da
Oliveira

Equipa de Apoio Domicilidario dos Servicos de
Psiquiatria do Hospital de Guimaraes.

Centro de Investigagdo; Diagnéstico, Formagdo e
Acompanhamento de Deméncias.

Unidade de Apoio a Mais Velhos e Doentes

Neurolégicos
APSI - Associagdo de Psicologia da Universidade do
Minho

Café Memoria

Banco Local de Voluntariado

Atividades Culturais, Desportivas e de lazer

Regulamento Municipal de Agdo Social Integrada;

DESCRICAO

Atendimento e o acompanhamento de pessoas e familias em
situacdo de vulnerabilidade e exclusdo social e @ emergéncia
social; Rendimento Social de Insergao

Acolhimento, por um periodo de tempo limitado e apoio na
definicdo do projeto de vida.

Servigo de refeigdes, higiene pessoal e lavandaria

Prestacdo de cuidados de Psiquiatria e Saude Mental.

Prestacdo de cuidados de Psiquiatria e Saude Mental na
comunidade para permitir ao portador de doenca mental uma
integracdo plena na sua comunidade, de forma a concretizar e
atingir o seu maximo potencial.

Apoio Domiciliario

Programas direcionados para a pessoa com deméncia
(estimulagado cognitiva, treino de autonomia funcional, terapia de
Snoezelen, entre outras) e para o cuidador (adaptagdo funcional

da casa, programa psicoeducativo, grupo de ajuda mutua, entre
outros.

Local de encontro destinado a pessoas com problemas de
memédria ou deméncia, aos seus familiares, amigos e
cuidadores, para partilha de experiéncias e suporte mutuo.
Acdes de interesse social e comunitario, realizadas de forma
desinteressada por pessoas, no ambito de projetos, programas
e outras formas de intervengdo ao servigo dos individuos, das
familias e da comunidade, desenvolvidos sem fins lucrativos por
entidades publicas ou privadas.

- Apoios Sociais Vérios

LOCAL

Camara Municipal de Guimardes; ADCL - Associacdo para o
Desenvolvimento das Comunidades Locais; Centro Social D. Manuel
Monteiro de Castro; Centro Social Padre Manuel Joaquim de Sousa;
Centro Social Paroquial de Ronfe; Centro Social da Pardquia de

Polvoreira; Casa do Povo de Fermentdes; Fraterna

UF Atdes e Rendufe - Cruz Vermelha, delegacdo de Guimardes

Lar de Santo Antdnio

Hospital Senhora da Oliveira

Hospital Senhora da Oliveira

Hospital Senhora da Oliveira

Riba d'Ave

Lar de Santa Estefania

Urgezes

Lar de Santa Estefania

Camara Municipal de Guimaraes; Delegagdo de Guimardes da Cruz

Vermelha; Casa da Juventude

Oficina, Tempo Livre

Camara Municipal de Guimaraes; Segurancga Social


https://apsi.uminho.pt/
https://apsi.uminho.pt/
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PROJETOS

Primeira Infancia e
salde mental

CriativaMente

19 com a Diferenga/
Portugal Inovagao
Social
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PROMOTOR

Camara Municipal de
Guimaraes/Hospital Senhora
da Oliveira

CSIF Oeste

Cercigui com o investimento
da Camara Municipal de
Guimaraes

DATA DE REALIZAGAO

2021/2022

Em permanéncia

DESCRIGAO

Intervencdo na pré-escola para sensibilizacdo dos fatores de risco e de vivencias adversas que prejudicam o
desenvolvimento das criancas, alertando para sinais precoces de patologia de neuro desenvolvimento e
psiquiatria nestas idades, discutir estratégias na gestdo de comportamentos desajustados e promover
competéncias sociais, literacia e bem-estar psicoldgico.

Recriacdo de pegas de roupa usadas, trabalhar a aceitacdo e valorizagdo do imperfeito, da reparagdo ao
renascimento, colocando as falhas como fatores de evolugdo, mostrando assim que ha vida - e beleza- além
dos remendos. Numa economia circular reinsere no mercado roupas desgastadas, mas principalmente
reintegra pessoas a margem na sociedade.

Espaco dirigido a pessoas com deficiéncia ou incapacidade que n3o se enquadram nas respostas sociais
existentes que promove atividades e produz pequenos trabalhos fornecidos por empresas da regido, ou
parcerias com empresas onde possam prestar servigos, de forma a criar dindmicas, respeitando sempre os
ritmos e capacidades de cada individuo. E também um espaco de lazer e relaxamento, onde se desenvolvem
atividades com um acompanhamento individualizado, tendo em conta as especificidades de cada um, usufruindo
de um programa psicossocial e terapéutico.
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A pobreza, a falta de saude fisica e mental, a exposicdo a situagdes de stress e
a violéncia doméstica sdo fatores identificados pela Rede Social como estando
na origem ou no agravamento da disfuncionalidade e desestruturagao individual
e das familias.

N&o existem nimeros que nos indiquem a taxa de risco de pobreza no concelho,
havendo, contudo, a informacdao de que em 2023 beneficiaram do RSI-
Rendimento Social de Insercao, 1278 pessoas, das quais 626 eram homens e 652
eram mulheres.

Segundo dados do INE (Pordata2022), a taxa de risco de pobreza apos
transferéncias sociais, que tinha vindo a descer apos a crise financeira [com
excecao de 2020, ano de pandemia], teve uma ligeira subida - pela primeira vez
em sete anos, de 0,6 p.p, passando de 16,4% para 17%, em 2022. Foi entre no
grupo de criancas e jovens (menos de 18 anos) que a taxa de risco de pobreza
mais aumentou (+ 2,2 p.p em relagdo ao ano anterior, situando-se nos 20,7% em
2022). E também este o grupo que evidencia maior vulnerabilidade, ja que
apresenta taxas de risco de pobreza superiores ao conjunto nacional (17%) e aos
outros grupos etarios (17,2%, entre as pessoas com 65 ou mais anos, e 16% entre
0s 18 e os 64 anos). Mas, para além das faixas etarias, a pobreza ndo atinge os

diferentes tipos de familias por igual. Sdo as familias monoparentais com

|

V|

criangas e as pessoas que vivem sozinhas que apresentam maiores fragilidades@) ——e——¢

- quase uma em cada trés familias monoparentais (31,2%) vive com menos de
591€ por més, ja incluindo as transferéncias sociais recebidas. Foi também
nesta composicdo de familias que se registou o maior aumento de um ano para
o outro (de 3,2 p.p.). Em praticamente todos os diferentes agregados domésticos
com criangas dependentes se registou um agravamento na taxa de pobreza de
um ano para o outro (excetua-se a categoria «Outros agregados com criangas

dependentes» onde a taxa diminuiu 0,8 p.p.).

Pagina 159 de 21



Plano de Desenvolvimento Social para o Crescimento Inclusivo do Concelho de Guimaraes 2022-2026

Estes nimeros confirmam a percecdo da Rede Social de que sdo as familias
monoparentais, sobretudo as femininas e as familias com dependentes a cargo
que estdo mais expostas a pobreza e a exclusdo social.

A Rede Social especifica que as pessoas que procuram habitualmente os
servigos sociais apresentam maioritariamente, quadros de saude muito frageis,
com doencgas cronicas ou doencas do foro da saide mental e com dificuldades
de aceder a cuidados de saude.

Este retrato agravou-se com a situagdo pandémica do COVID-19 em virtude do
isolamento forgcado que a pandemia provocou, agudizando sentimentos de
solidao e de medo e aumentando a pobreza por diminuicao de rendimentos ou
perda de trabalho.

A priorizacdo que foi dada pela saude ao tratamento do COVID-19 contribuiu
igualmente para o agravamento de outras doengas, deixando para tras, muitas
doengcas que necessitavam de ser tratadas e que, entretanto, se foram
agudizando.

Esta constatacdo é corroborada pelo INE
(Rendimento e Condigoes de Vida 2020 - dados
provisorios) que refere que o ano de 2020 foi, entre
os ultimos 5 anos, o que registou a maior
proporcao (43,2%) de pessoas com 16 e mais anos

com morbilidade cronica anual e uma inversdo em

relacao a dois anos de quebras sucessivas. Este

acréscimo verificou-se em ambos os sexos, sendo

mais evidente no caso dos homens (mais 2,3 p.p.) que no caso das mulheres
(mais 1,8 p.p.).

0 mesmo documento refere que tomando como referéncia os rendimentos de
2019, o risco de uma pessoa com doenca cronica ou problema de saude
prolongado por ser pobre situava-se 4,7 p.p. acima de alguém sem esses
problemas.

A Rede Social identifica ainda outras problematicas que contribuem para a
desestruturacao individual e familiar, como:

a violéncia doméstica:
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as redes familiares fragilizadas;

as situagoes de endividamento;

os despejos habitacionais;

a precariedade laboral e habitacional,

os niveis de escolaridade acentuadamente baixos e de analfabetismo.

Identifica ainda uma série de problematicas associadas aos jovens:

a dificuldade em equacionarem o seu projeto de vida;

a falta de resisténcia a frustracdo;

comportamentos e estilos de vida de risco;

solidao;

emancipacgao tardia;

dificuldade em construir familia.
Em resposta a estas problematicas, o concelho disponibiliza um conjunto de
servicos de atendimento psicologico e de apoio social, que sdo efetivados no
territorio, na sua maioria, pelo municipio e por instituicbes particulares de
solidariedade social através da celebracdo de protocolos de cooperacdo.
Outros, sao disponibilizados por associagoes e algumas juntas de freguesia que

agilizam medidas e recursos de apoio aos cidadaos.

A Rede Social considera que na generalidade, a resposta dada pelos servigos e
instituicdes fica aquém do necessario, subestimando-se a importancia de se
desenvolverem com as pessoas, estratégias que promovam uma efetiva

mudanca.

Recomenda que a intervencdo social junto destes publicos se focalize nas
potencialidades e nas solugoes, enfatizando a importancia das pessoas como

agentes ativos no seu processo de mudanca. / N\

Sublinha a importancia de se efetuar uma Acdo Social Integrada, criar a Figura ()

de gestor de caso e efetuar um mapeamento dos recursos das comunidades,
S —
. . \
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/ identificando os interlocutores e os canais de comunicagao de forma a prover

uma resposta qualificada as problematicas das pessoas, que permita construir,

\ com elas, projetos de vida.
_o——o ()
/o
Refere ainda a importancia de se fazerem aces de capacitacdo técnica e
institucional para a assuncgao deste modelo de intervencao.
—e
\o
/ A transferéncia de competéncias na area social para as autarquias conforme
/. previsto pelas Portarias n° 65/2021 e n° 63/2021 de 17 de margo € uma
/ oportunidade para (re)organizar, regular e assumir um novo modelo de

intervengao social integrado com enfoque na criagao de oportunidades de

inclusao e de desenvolvimento social.
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Projetos Estruturantes recomendados pela Rede Social:

Intervengao Social Integrada
Decorrente da transferéncia de

competéncias em matéria de agdo social v 4 agao social

para 0s municipios, impoe-se Os Guimardes
implementar no concelho o modelo de

acao social integrada.

A implementagdo deste modelo devera ter como finalidade construir um
territorio de dignidade, justica social e oportunidades de inclusdo para todos,
consubstanciado nos principios de autonomia dos cidaddos, da promogdo das
suas capacidades e potencialidades e da sustentagao para processos de

mudanca.

Gabinete Municipal de Apoio a Familia
Implementar um Gabinete Municipal que preveja um conjunto de servigos e
apoios organizados de apoio a familia, designadamente:

Aconselhamento;

Apoio a maternidade e paternidade;

Educacao parental;

Terapias de desenvolvimento;

Terapia familiar e de casal;

Apoio psicossocial;

Apoio a salde;

Apoio ao envelhecimento

Rede de agentes familiares de apoio a familias com criangas até 3 anos

Criacdo de uma rede de agentes familiares que apoie as familias de baixos
recursos com filhos até aos 3 anos, que trabalhem em horarios noturnos e/ou
fim-de-semana, na guarda e protecao das criangas, garantindo-lhes condigdes

de bem-estar e seguranca.
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Respostas Sociais de Apoio a Cidadaos Adultos

Criar respostas sociais que permitam responder as situacdes de pessoas que
apresentam varias problematicas associadas e que ndo tém enquadramento
nas respostas sociais tipificadas.

As respostas sociais a criar, podem ser residenciais, mas, também espacos
comunitarios abertos que permitam promover seguranca, condices de bem-

estar e potencial para construir projetos de vida de mudanca.
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Categorias de
Intervengdo

Pobreza

Salde

Exposicdo a
Situagdes de
Stress

Violéncia
Doméstica

Servigos
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Problemas Identificados

Persisténcia do circulo vicioso da pobreza nas familias.

-Pessoas vulnerdveis a pobreza e exclusdo social com
niveis baixos de salde (doentes crénicos, doengas
socialmente estigmatizantes, salde mental...).
-Dificuldade de acesso aos cuidados de salde,
nomeadamente aos cuidados de salde mental, agravado
pela pandemia COVID-19.

- Jovens maiores de 18 anos com problematicas de risco
ao nivel da saude mental e outras.

- Individuos com comportamentos autodestrutivos e com
rede de suporte familiar inexistente ou insuficiente

-Familias com dificuldade em exercer as suas fungdes
parentais, evidenciado durante a pandemia COVID-19.

-Familias com dependentes a cargo em situagdo de
grande vulnerabilidade e com maior instabilidade familiar.

Conflitualidade e violéncia interpessoal no agregado
familiar.

-Insuficiente proximidade entre os Servigos de Salde e as
Familias, provocando barreiras de acesso e comunicagdo
-Intervencdo social efetuada numa légica imediatista, sem
uma dimensdo estruturante que contemple estratégias
que desenvolvam uma efetiva mudanca nas familias
-Atuacao baseada nos problemas e vulnerabilidades das
pessoas em detrimento das suas potencialidades,
comprometendo o processo empoderamento dos
individuos

Acgdes com Impacto nos individuos e familias

Acdes de estimulagao cognitiva e treino de
competéncias sociais para familias e
individuos.

- Promogao de espagos de encontro e de
partilha

- Literacia em saude

- Servigos de apoio psicoldgico

- Acbes que promovam a reflexdao e a
participacdo das familias.
- Agoes de apoio aos cuidadores informais

Acoes de mediacdo familiar,
terapia familiar e de casal.

conflitos,

-Acdes de intervencdo de cariz comunitario
abrangentes que trabalhem a prevengdo do
problema e que favoregam a integragao
social das pessoas, promovendo a sua
autoestima e as suas competéncias.
-Intervengdo social com foco nas
potencialidades e nas solugdes que enfatize
os individuos como agentes ativos no seu
processo de mudanga e que construa
relacdes de confianca e de empoderamento
dos individuos e familias

- AcgOes de Intervencdo Social que
considerem as varias dimensdes do
individuo como um ser biopsicossocial

Acbes para Articulagdo e Melhoria dos Servigos

Grupos de discussdo/formagdo sobre o modelo
de acdo social integrada

- Articulagdo entre os servigos de saude e os
servigos de apoio social

Acdes que promovam junto dos servigos e das
empresas a conciliagdo entre a vida familiar e
profissional.

-Promocdo e instituicio do modelo de
intervencao social integrado e multidisciplinar de
proximidade e de empoderamento dos individuos
e das familias em alternativa aos modelos de
intervencdo social instituidos

-Instituicao e validagdo da Figura do gestor de
caso, no modelo de intervengdo integrada,
enquanto facilitador do processo da capacitagao
dos individuos e comunidades.

- ldentificagdo dos interlocutores e dos recursos
das comunidades e melhoria dos canais de
comunicagao

Acgbes promotoras de um
territério mais inclusivo e com
mais igualdade de oportunidades
- Promocdo de agbes de base
comunitéria direcionadas para as
necessidades dos individuos e
familias.

- Respostas de apoio a salde
mental

- Respostas de apoio ao
exercicio da parentalidade
- Respostas de apoio
cuidadores

aos

-Acoes de Intervengdo Social que
considerem as vérias dimensdes
do individuo como um ser
biopsicossocial.

-Acbes de capacitagdo técnica e
institucional para o modelo de
intervencdo integrada e para a
Figura do gestor de caso

- Acdes que promovam junto dos
servicos e das empresas a
conciliagao entre a vida familiar e
profissional.
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AREAS

Respostas
Sociais

Agdo Social

Habitagdo

Salde

Apoio
Psicoldgico

Apoio a Vitima

Apoio Juridico

Cuidadores
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RECURSOS

Centro Comunitario

CAFAP - Centro de Apoio Familiar e
Aconselhamento Parental
CAES- Centro de
Emergéncia Social

Apoio  a

Apartamento autonomizagao

Cantina Social

Servigos de  Atendimento e
Acompanhamento Social integrados

CASFIG, EM

Atribuicdo de Habitagdo Publica
Municipal

Subsidio Municipal de Arrendamento

CRI- Centro de
Integradas

Saude Mental do Hospital Senhora
da Oliveira

APSI - Associacdo de Psicologia da
Universidade do Minho

EMI - Espago Municipal para a
Igualdade

Equipas de Proximidade

Respostas

Bussola

ADDHG - Associacdo Defesa Direitos
Humanos de Guimaraes

Gabinete de Apoio Juridico/Ordem
dos Advogados

Gabinete de Apoio ao Cuidador

DESCRIGAO

Prestagdo de servigos e de atividades com vista a preveng&o de problemas sociais e a
definicdo de um projeto de desenvolvimento local, coletivamente assumido

Prevengdo e reparacdo de situagoes de risco psicossocial mediante o
desenvolvimento de competéncias parentais, pessoais e sociais das familias.
Acolhimento, por um periodo de tempo limitado, de pessoas adultas em situagdo de
caréncia, tendo em vista o encaminhamento para a resposta social mais adequada
Alojamento temporario ou permanente em apartamento, para pessoas com idade igual
ou superior a 18 anos, que, mediante apoio, tém capacidade para viver de forma
auténoma.

Servico de refei¢des, lavandaria e higiene pessoal

Atendimento e acompanhamento social integrado a pessoas em situacao de
vulnerabilidade social; emergéncia social e rendimento social de insergao.

Promocdo e gestdo do patriménio imobilidrio municipal, primordialmente, as
habitacdes sociais do Municipio de Guimaraes

Atribuicdo de habitacdo publica municipal através de concurso por inscrigdo

Atribuicdo de uma subvengdo mensal, a familias de baixos rendimentos que auxilia a
pagar a renda da habitagdo em que residem

Tratamento, prevencgdo, reinsercdo e redugdo de riscos e minimizagdo de danos das
toxicodependéncias e alcoolismo

Servigo de Psiquiatria; Unidade de Psicologia Clinica; Pedopsiquiatria
Intervencdo Psicoldgica (Psicologia Clinica e da Salde; Psicologia Escolar e da
Educacdo

Estrutura de atendimento gratuita e confidencial vocacionada para a Violéncia
Doméstica

Gabinete de apoio a comunidade LGBTQIA+ e seus/suas familiares

Combate a violéncia doméstica e de género, promogao de relagdes igualitarias e ndo
violentas, promocao do respeito e igualdade de género.

Apoio juridico nas modalidades de informagao, de consulta e de orientagdo

Projeto em rede, com a participagdo de vérias entidades parceiras, procura dar
resposta aos cuidadores e instituigdes de Guimardes através de “atendimento
individualizado” e disponibilidade de recursos nas dreas do conhecimento, apoio
juridico ou capacitagdo de formagdo, entre outras.

LOCAL

Associacdo para o Desenvolvimento das comunidades Locais, S.
Torcato; Centro Social D. Manuel Monteiro de Castro- Santa
Eufémia de Prazins

ADCL, Creixomil; Centro Juvenil de S. José

UF Ataes e Rendufe - Cruz Vermelha, delegacdo de Guimaraes

Cruz Vermelha Portuguesa - Delegagdo de Guimardes

Lar de Santo Antdnio

Camara Municipal de Guimardes; ADCL - Associagdo para o
Desenvolvimento das Comunidades Locais; Centro Social D.
Manuel Monteiro de Castro; Centro Social D. Manuel Joaquim de
Sousa; Centro Social Paroquial de Ronfe; Centro Social da
Pardquia de Polvoreira; Casa do Povo de Fermentdes e Fraterna

Azurém

CASFIG, EM - Azurém

Equipa de Tratamento de Guimardes, Azurém
Hospital Senhora da Oliveira, Creixomil
Urgezes

Camara Municipal de Guimaraes

GNR e PSP

Casa do Povo de Fermentoes

Airao Santa Maria

Camara Municipal de Guimaraes

Cruz Vermelha, Delegacdo de Guimaraes
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AREAS

Recursos de
Apoio
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RECURSOS

Because | Care

Programa Operacional de Apoio as
Pessoas Mais Carenciadas

Cantinas Sociais

Refood

Bancos Sociais

Regulamento Municipal de Acao

Social Integrada;

Medidas de Apoio Social

DESCRIGAO

Psicoterapia de Cuidadores; Grupos de Partilha

Distribuigdo de géneros alimentares e/ou de bens de primeira necessidade.

Programa que disponibiliza o acesso diario a refeigdes gratuitas

Distribuic3o de géneros alimentares através do combate ao desperdicio

Apoio em géneros alimenticios; Cedéncia de vestudario, téxteis, mobilidrio, equipamento
doméstico

Atribuicdo de subsidios de apoio

Apoios a Maternidade e Paternidade; apoios ao Cuidador Informal; apoios a
dependéncia; apoios a doenga;

LOCAL

Urgezes

ADCL; Centro Social D. Manuel Monteiro de Castro; Centro Social
Paroquial de Ronfe; Centro Social Paroquial Nespereira; Fraterna;
Casa do Povo de Fermentdes; Santa Casa da Misericordia de Riba
d'Ave; Centro Social Padre Manuel Joaquim de Sousa

Lar de Santa Estefania; Santa Casa da Misericordia de Guimaraes;
Casa do Povo de Briteiros; Centro Social Paroquial de Ronfe; Santa
Casa da Misericérdia de Riba d'Ave; Lar de Santo Anténio

Azurém

Cruz Vermelha Portuguesa; Delegagdo de Guimardes; Banco de
Partilha; Urgezes Solidario; Fraterna; CASFIG, EM; Casa da
Juventude

Camara Municipal de Guimaraes

Seguranca Social, Delegacdo de Guimaraes

00
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PROJETOS

Estagdo Emprego 1 /
Estacio Emprego 2
/CLDS56

Family First

Portugal Inovagdo Social

Portas Abertas
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PROMOTOR

Fraterna/Sol do Ave/

Centro Juvenil de S.
José

Camara Municipal de
Guimarades

DATA DE REALIZACAO

2025 - 2028

DESCRICAO

Emprego, formacdo e qualificacao; Intervencdo familiar e parental, preventiva da pobreza infantil.

Espaco encenado, onde as familias sdo convidadas a representar vérias situagdes-problema do quotidiano do
sistema familiar.

Equipa SOS Sem Abrigo; Sesstes de Informacgdo/sensibilizacdo e capacitagdo; requalificagdo dos servicos
prestados na Cantina Social do Lar de Santo Antdnio e apartamentos de autonomizagdo, comunidade de insercao
e/ou centro de acolhimento temporario.

LOCAL

Concelho

Centro Juvenil de
S. José

Guimaraes


http://www.fraterna.org/
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A taxa de desemprego em Portugal em 2024 era de 6,4%, tendo-se mantido

relativamente equiparada a 2021, com taxa de 6,6% (INE, 2023).

Esta assume expressOes diferentes consoante os grupos etarios, 21,6% no
grupo etario dos jovens com menos de 25 anos e 21,9% no grupo etario dos 25
aos 74 anos (INE, Pordata).

Comparativamente a 2021 ambos os grupos viram diminuidas as taxas de
desemprego. O primeiro grupo diminuiu (16 - 24) diminui 1,8%. No segundo grupo
ataxa de desemprego diminui 1,4%. A taxa de desemprego é maior nas mulheres
(6,8%).

No concelho, em 31 de dezembro de 2024 estavam registadas no Centro de
Emprego de Guimaraes, 6 564 pessoas desempregadas, mais 72 do que o
registado no mesmo més, em 2023, altura em que estavam registadas 6 493
pessoas desempregadas. Dos inscritos em dezembro de 2024, 58,2% eram

mulheres e 41.8% eram homens.

A Rede Social identifica um aumento do desemprego jovem até aos 34 anos,
referindo a existéncia de novos perfis de desempregados desde margo de 2020,
normalmente, jovens qualificados para quem as ofertas de trabalho existentes
sao geralmente pouco atrativas pela precariedade e baixas remuneragoes
oferecidas. As estatisticas do IEFP, registam no concelho, uma diminuicdo de
2,8% do desemprego de pessoas até aos 34 anos.

Verificou-se um aumento de inscritos no Centro de Emprego de desempregados
com ensino superior, mais 5,7% relativamente a 2023. Sendo a taxa de

desemprego jovem (16-24 anos), em Portugal, nesse mesmo ano, de 24,2%.

A situacdo de baixos salarios e precariedade laboral em que sdo

disponibilizadas muitas das ofertas existentes para os jovens, torna pouco
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T

atrativo o investimento numa carreira profissional estavel e sustentada como

suporte do percurso de vida e autonomia pessoal e familiar.

Para os jovens que vivenciam esta situagdo, a perda de autonomia e a

incapacidade de formular projetos de vida e de realizagao pessoal e profissional

representa, a prazo, uma grave situacao de risco de exclusao social.

Existe o risco da interiorizagdo do fracasso das expetativas de vida no periodo

formativo e pelos estados de desorientagao que as impossibilidades de

estabilizagcao numa carreira profissional no mercado de trabalho originam.

Perfil de risco:

Isolamento social agravado;

Afastamento do mercado de trabalho e impossibilidade de obter

experiéncia profissional curricular;

Baixa autoestima, estados depressivos, autoconceito negativo com
comportamentos de risco autodestrutivos nomeadamente a dependéncia

crescente do “mundo virtual”;
Dependéncia parental prolongada;

Desorientacao e incapacidade de procura e pesquisa ativa de

oportunidades;

Défice de competéncias relacionais e de atitudes profissionais

organizadas;

Desemprego de longa duragdo em grupos etarios progressivamente

mais jovens com perfil de risco mais acentuado;

Fragilidade do curriculo profissional pela precariedade laboral

continuada nos jovens;

Aumento do risco de exclusdo pela intermiténcia do rendimento e da

impossibilidade de investimento pessoal na requalificacao;

Incapacidade ou impossibilidade de planear a qualificacao profissional de

forma continuada e estavel;
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* |ncapacidade de acesso ao mercado de trabalho dos DLD (desempregado
de longa duracdo) jovens por falta de oportunidades de emprego

associadas a experiéncia profissional como requisito de admissao.

A Unido Europeia definiu como area prioritaria da politica social a intervengéo
nos designados jovens NEET pelo risco imediato de exclusao e marginalidade
social. Sao jovens com idade compreendida entre os 15 e os 29 anos que nao
estudam, nao trabalham, nem frequentam formacao profissional. A publicagao
do Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social, abril 2022, refere que em 2020, a taxa de

jovens NEET era de 11,0% em Portugal e de 13,7% na média da UE27.

Segundo o INE, em 2024, foram registados 188.400 jovens NEET, o que reflete
uma reducdo para metade do valor referente a este indicador nos ultimos 10
anos. Em 2023, a queda foi de 1,1%, o que corresponde a menos 2.000 jovens.

A taxa de jovens NEET em Portugal é inferior a da média europeia, de 11%, face
a do pais, 9%. Mais de metade destes jovens encontra-se em situacdo de
desemprego e 47% sdo inativos, ndo estando, portanto, a procura de trabalho.
58% tém uma idade superior a 25 anos e 53% sdo mulheres. 84% destes jovens
n3o tém o ensino superior e 39% tém, apenas, o ensino basico. E na regido Norte

onde residem mais pessoas nesta situacgao.

Enquanto realidade social recente, embora com grande impacto, ndo existem
ainda mecanismos de referenciagdo, sinalizagdo e identificagdo sistematica
destes jovens pelo que esta realidade n3o estd expressa na estatistica
concelhia disponivel. Apenas o conhecimento dos técnicos e instituices no
terreno permite estimar esta populacao como significativa no concelho de

Guimaraes.

Parte destes jovens sdo qualificados e concluiram o ensino superior e estdo em

situacao de procura do primeiro emprego. Estao, em parte, numa situacao de
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apatia e desisténcia com percursos de vida progressivamente distanciados do
mercado de trabalho e até da procura ativa de emprego sem expetativas nem

horizonte de futuro pessoal ou profissional.

Uma parte destes jovens NEET estd em situacdo de desisténcia escolar sem
concluir a escolaridade obrigatdria, com baixa escolaridade, sem qualificacdo
profissional, sem motivacdo para a procura ativa de trabalho estavel ou retorno

a escolarizacao.

Os jovens NEET, em geral, apresentam um risco potencial de exclusao severa,
social e profissional. A auséncia de expectativas pessoais, sociais e
profissionais define um perfil de apatia e desafeicao social. Estes jovens
resistem ao envolvimento e compromisso pessoal ou institucional pelo que as
experiéncias de intervencdo com este grupo sdo normalmente de muito dificil
concretizacao e de reduzido sucesso. Encontram-se em crescente isolamento
social e tém acesso a um leque cada vez mais reduzido de oportunidades de
romper o ciclo de dependéncia parental ou dos servicos de apoio social,

correndo o risco de nao ingressarem no mercado de trabalho.

Perfil de Risco

» Caréncia de percursos de escolarizacdo motivadores da aprendizagem e da

aquisicao de competéncias pessoais e sociais;

» Auséncia de oportunidades de descoberta de potencialidades e recursos
proprios;

* |solamento social e estigmatizacao pelo comportamento desviante;

* Desmotivacao e desinteresse na formulagao de horizonte pessoal de

insercao profissional e escolar;

» Alheamento da rede de protecao e apoio social sobretudo a vocacionada para

a insercgao profissional e a qualificagao.
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A taxa de desemprego de longa duragcao em Portugal, em 2024 era 2,4% (INE,
2021). Dos inscritos em dezembro de 2024 no Centro de Emprego de Guimaraes,
58,8% encontravam-se inscritos ha mais de 1ano e o grupo etario dos 55 anos

e mais era predominante (38,8%).

0 desemprego de longa duragdo é um dos fatores determinantes do risco de
exclusao social. O afastamento continuado do mercado de trabalho ou o nao
acesso a oportunidades gera uma situacdo de desvalorizacdo pessoal, auséncia
de experiéncia atualizada, desfasamento das qualificag6es das necessidades do
mercado ou ainda a dificuldade de adaptacdo e adequacdo as novas solicitacdes

do mercado.

A reconversdo do desemprego estrutural € um processo complexo de inclusdo
social econdmica e psicoldgica. Na auséncia de situacdes facilitadoras deste
processo no mercado de trabalho, como o pleno emprego que cria
oportunidades adicionais, s6 a concertacdo e integracdo de estratégias de
empregabilidade orientadas e diferenciadas podera criar oportunidades de

acesso ao emprego para os DLD (desempregado de longa duracgao).

Muitos destes desempregados possuem competéncias praticas adquiridas na
experiéncia profissional que poderiam utilizar na sua reconversao profissional
ou na sua requalificagdo. No contexto atual o autoemprego podera ser encarado

como estratégia complementar de insercao profissional.

0 estimulo a iniciativa empreendedora na area de micro servicos e a sua
incubacgao orientada poderiam gerar o quadro positivo motivacional para muitos
destes DLD (desempregados de longa duracao) encararem outros processos de
adaptacdo e adequacdo das suas competéncias e capacidades pessoais e

profissionais.

Perfil de Risco:
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= Desemprego de Longa Duragao em situacao de isolamento e apatia social;
» Salde mental fragilizada (estados e situagdes depressivas);

» Perfil dominante de baixas qualificagOes e escolarizacao;

» Competéncias desajustadas ao mercado de trabalho;

* Incapacidade de acesso ao mercado de trabalho dos DLD (desempregados de
longa duracgdo) por falta de oportunidades de emprego associada a idade

como requisito de admissao;

= Percurso profissional de baixos salarios sem recursos acumulados de apoio

a subsisténcia ou a procura ativa de trabalho.

A Constituicdo Portuguesa refere que todos os cidaddos tém a mesma
dignidade, direito ao trabalho e a sua retribuicdo. Reitera-se a importancia de
garantir uma atividade profissional a todos aqueles que estao em idade ativa,
salientando-se o papel social do trabalho nos processos de inclusao e
integracdo social e de como é importante a promogdo deste papel junto das
entidades empregadoras para que se consigam cada vez mais oportunidades de

emprego para a populacao em situagao de maior risco e vulnerabilidade social.

0 poder central através do IEFP tem vindo a implementar um conjunto alargado
de medidas de apoio a formagdo e ao emprego, que tém procurado responder
as necessidades formativas e combater o desemprego, o desemprego jovem e
o desemprego de longa duragdo que, localmente, através da cooperagdo com o
tecido empresarial e institucional, tém procurado implementar.

Destaca-se ainda no concelho o Centro Qualifica do Agrupamento de Escolas de
Francisco de Holanda, da Escola Secundaria das Taipas e o Centro Qualifica
TRIFORMIS no processo de Reconhecimento e Validacdo de Competéncias de
adultos; as escolas profissionais na oferta de percursos profissionais e o papel
dos Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS5G) através dos projetos
Estacdo Emprego | e Estagdo Emprego Il na oferta de agoes diversificadas no

ambito da promocgao da empregabilidade e da integragao social e profissional.
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Projeta-se, ainda, como importante que a intervencao se oriente
prioritariamente no ambito do desemprego jovem, jovens NEET e
desempregados de longa duracao, para o desenvolvimento das agoes que se

passam a identificar:

- Requalificacdo e reorganizacdo das competéncias e percursos formativos;
- Treino e desenvolvimento da capacidade de procura ativa;
- Ressocializagao em grupos de pares em situagcao semelhante;

- Desenvolvimento de competéncias relacionais, de auto-organizacdo, de

comunicacao e formulacao de ideias e propostas (soft skills);

- Empreendedorismo orientado especificamente para jovens de baixas

qualificagoes e escolarizacao;

- Programas de empreendedorismo para jovens qualificados com

enquadramento institucional adequado;

- Programas de investigacao e desenvolvimento aplicado entre empresas e

universidades com a mobilizagao de jovens qualificados no desemprego;

- Reforgo da incubagao e aceleragao de ideias e projetos empreendedores de

jovens qualificados;

- Orientacdo e contacto proximo com as empresas para a criacdo de micro

oportunidades de estagio ou teste de competéncias;

- Possibilidade de acesso a estagios formais ou informais e experiéncias de

transicao da escolarizacao para o trabalho;

- Acesso a oportunidades de desenvolvimento de ideias e projetos

empreendedores qualificados.

- Criacdo de oportunidades de desenvolvimento de competéncias pessoais e

profissionais com metodologias de inclusao pela arte e cidadania ativa;

- Promocgdo da capacidade de iniciativa empreendedora e social (dos jovens

NEET) que estimule e oriente para a inclusao profissional,
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- Necessidade de respostas ao nivel da orientacdo e contacto com a formagao
profissional em contexto experimental dos jovens em risco referenciados na

fase de transicao para a vida adulta;

- Intervengdo comunitaria pela ocupacdo de tempos livres de forma estruturada,
pela criacdo de clubes e grupos informais pelos prdoprios jovens centrados nos

seus interesses;

* “Incubadora” de empreendedorismo qualificado para jovens NEET com

formacao superior;

- Academia das profissoes para jovens NEET com desenvolvimento de projetos

e atividades experimentais e motivacionais no campo profissional;

- Programa informal de acesso a experiéncia profissional - Passaporte NEET
para o Emprego;
- Programas de ocupacgao profissional com cariz experimental e de contacto

breve com as profissoes como ferramenta e motivagao e orientacao vocacional
e profissional,
- Ativacdo de recursos criativos, artisticos e culturais dos jovens NEET como

ferramenta de motivacgao;

- Projetos de intervencdo e envolvimento comunitario/inclusdo pela arte e

cidadania ativa;

- Projeto integrado para a requalificacdo e reconversao das competéncias dos

jovens NEET qualificados.

- Programa integrado de reconversdo de qualificacbes e competéncias
profissionais em contexto real e com metodologias ativas e proximas da

realidade empresarial;

- Valorizacdo das competéncias, conhecimento e experiéncia profissional
adquirida em oportunidades reais de treino e reforco das competéncias de

profissionalizagao;
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- Enquadramento e orientacdo profissional adequada as necessidades

especificas deste grupo;

- Acesso a experiéncias motivacionais e de desenvolvimento de interesses

pessoais e profissionais;

- Reorganizacgao das redes de sociabilidade positiva e orientadora para a definicao

de futuro profissional,

- Intervencdo formativa para a requalificacdo das competéncias sociais e

profissionais dos DLD (desempregados de longa duracao);
- Reforgo da escolarizagao para adultos;

- Empreendedorismo inclusivo orientado para as qualificagées praticas e da

experiéncia adquirida.
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Projetos Estruturantes recomendados pela Rede Social:

Diagndstico de Necessidades de Formacgéao
Diagndstico de Necessidades de Formacgao em colaboragcdo com as empresas e
entidades publicas e privadas de forma a conseguir-se obter uma maior

convergéncia entre a oferta de formacao e a procura de emprego.

Disseminagao do modelo de formagao Dual
Promover uma forte cooperagao entre as empresas e os centros de formacao,
permitindo aos formandos adquirir conhecimentos técnicos e aplicar os mesmo

de forma pratica dentro das empresas.

Feira de Oportunidades Formativas e de Emprego
Realizacao de uma feira bianual que mobilize as empresas, as escolas e
entidades formadoras para exporem as suas ofertas educativas, formativas e

de emprego.
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Categorias de
Intervengdo

Diagnéstico

Formagdo /
Qualificagdo
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Problemas Identificados

Aumento do desemprego dos jovens - até 34 anos

Falta de um diagndstico atualizado das necessidades de formagdo da
populagdo ativa empregada e desempregada e das necessidades de
formacdo entidades empregadoras do concelho

Surgimento de novos perfis de desemprego desde margo de 2020

Dificuldade dos jovens em planear o acesso ao mercado de trabalho
(necessidade de estruturar instrumentos de procura ativa

Auséncia de expetativas pessoais dos jovens NEET em relacdo a vida
profissional

Falta de cultura de compromisso por parte dos jovens NEET

Cultura da precariedade e da intermiténcia laboral por parte dos jovens
NEET

Jovens NEET sem projetos de vida estruturados em que o emprego seja
valorizado

Baixos niveis de qualificagdo da populagdo ativa

Pouca valorizagdo dos niveis de certificagdo dos adultos para obtengéo,
manutengdo ou progressao no emprego

Desempregados de longa duragdo com baixos niveis de qualificagio
Baixa literacia digital da populacao ativa desempregada

Pouca valorizagdo e adesdo a formagdo profissional na area do
desenvolvimento de competéncias técnicas e soft skills

Pouca abertura por parte das pequenas e médias empresas para
desenvolverem processos formativos internos

Necessidade de adaptar a formacdo profissional aos novos contextos
empresariais

Necessidade de aprofundar e valorizar o trabalho em contexto real, nos
curriculos da formagéao profissional

Acdes com Impacto no Desemprego

Atividades praticas, mobilizadoras de
jovens, através de intervencdes de
ambito mais informal

Criagdo de  oportunidades de
desenvolvimento de competéncias
pessoais e  profissionais com
metodologias de inclusdo pela arte e
cidadania ativa

Ativacdo de recursos criativos,
artisticos e culturais dos jovens NEET
como ferramenta de motivagdo

Empreendedorismo orientado para
jovens com baixas qualificacdes e
escolarizagao

Desenvolvimento de competéncias
relacionais, de auto-organizagao, de
comunicagdo e de formulagdo de
ideias e propostas (soft skills)

Acdes de Articulagdo e
Melhoria dos Servigos

Envolvimento das empresas e
entidades sem fins lucrativos
nos processos formativos e
educativos

Acdes promotoras de um territrio mais
inclusivo e com mais igualdade de
oportunidades

Diagnostico Necessidades formativas

Incubadora  de
qualificado para
formagdo superior

empreendedorismo
jovens NEET com

Promocgdo de estagios de verdo para
jovens nas empresas e entidades sem
fins lucrativos
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Acoes de Articulacdo e

Acdes promotoras de um territdrio mais
inclusivo e com mais igualdade de

Categorias de
Intervengdo

Mercado de

Trabalho

Plblicos
Vulneraveis

Problemas Identificados

Reduzidas ofertas de trabalho e pouco atrativas para jovens qualificados
pela precariedade ou baixas remuneracoes

Ofertas de emprego desajustadas face aos novos inscritos/nova tipologia de
desempregado/Jovens mais qualificados

Pouca valorizag3o dos niveis de certificacdo dos adultos para obtencg3o,

manutengdo ou progressao no emprego
Desvalorizagdo do papel social do trabalho nos processos de inclusdo e

integracao social
Falta de oportunidades de emprego para a populagdo com deficiéncia e para

outros grupos socialmente estigmatizados ou com particulares dificuldades
de insercdo (por exemplo: beneficiarios de RSI; comunidade cigana

Falta de adesdo e motivagdo as oportunidades de reconversdo de
competéncias profissionais, competéncias pessoais para a procura ativa de
emprego ou criacao de autoemprego
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Agdes com Impacto no Desemprego

Promogdo de experiéncias reais de
trabalho que promovam oportunidades

de emprego

Reforco da incubacao e aceleracao de
ideias e projetos empreendedores de

jovens qualificados

Desenvolvimento de programas de
capacitagdo e de contacto com
experiéncias profissionais
facilitadoras da sua integragdo no
mercado de trabalho.

Desenvolvimento de programas de
capacitagdo  (pessoal, social e
profissional).

Melhoria dos Servigos

Acbes de parceria com as
empresas e nichos de mercado
com potencial de
empregabilidade no territdrio.

oportunidades

Criaco de bolsa de DLD (
Desempregado de Longa Duracdo) para
integracdo em projetos de formacao,
empreendedorismo e criagdo do préprio
emprego

Reforgo da escolarizagdo para adultos
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AREAS

Emprego

Educagdo/
Formagao

Empreendedorismo
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RECURSOS

Centro de
Emprego de
Guimaraes

GIP -
Gabinetes de
Insercao
Profissional

Centros

Qualifica

Formacgao
Profissional

Escolas
Profissionais

Centro de
Emprego de
Guimaraes

DESCRIGAO

Promover a criagio e a qualidade do emprego e combater o desemprego, através da
execucao de politicas ativas de emprego, nomeadamente de formacao profissional; Apoios
a contratacdo; Estagios; Emprego Jovem Ativo; Emprego-Insercao; Incentivo a aceitagio
de ofertas de emprego para desempregados

Prestar apoio a jovens e adultos desempregados no seu percurso de insergcdo ou
reinsergao no mercado de trabalho

Reconhecimento, validacdo e certificagdo de competéncias de adultos

Aprendizagem; Cursos de aprendizagem; Cursos EFA; Especializacdo tecnoldgica;
formagdes modulares certificadas; Vida ativa; Portugués Lingua de Acolhimento

Oferta diversificada de cursos nivel IV em diversas areas profissionais

Programa de Apoio ao empreendedorismo e a criagado do préprio emprego; Investe Jovem;
Apoio a Mobilidade Geografica no Mercado de Trabalho e Emprego Interior MAIS; Social
Investe; ATIVAR.pt; Emprego-Insercao

LOCAL

UF Oliveira, S. Paio e S. Sebastido

Centro Social Padre Manuel Joaquim de Sousa; Junta de freguesia de Moreira
de Cdénegos; Junta de Freguesia de S. Torcato e Junta de Freguesia de Selho S.
Jorge

Escola Secundaria Francisco d'Holanda; Escola Secundaria das Taipas

Centro de Emprego e Formacgao Profissional de Guimardes; Associagao para o
Desenvolvimento das Comunidades Locais; Sol do Ave

Cenatex; Cisave; Profitecla; Escola Profissional D. Afonso Henriques

UF Oliveira, S. Paio e S. Sebastiao
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Tabela 50. Mapeamento de Projetos existentes - Area da Exclusdo Estrutural - Desemprego

PROJETOS

Estacdo Emprego | e
Estacdo Emprego Il -
CLDS56G

Job Shadowing
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PROMOTOR

Sol do Ave /
Fraterna

Escola Secundéria
das Taipas

DATA DE REALIZACAO

2025-2028

DESCRICAO

Acdo centrada fundamentalmente na promogdo da empregabilidade., com o objetivo de capacitar e apoiar os grupos
sociais mais vulneraveis no acesso e integracdo no mercado de trabalho e, assim, contribuir para uma maior coesdo
social

Acdes de acompanhamento pessoal, social e profissional que constituam alavancas para a sua plena inclusao, com
vista a sua ocupagdo num ambiente protegido ao desenvolver uma atividade ocupacional/ produtiva, geradora de plena
inclusdo e/ou integragdo profissional

LOCAL

Concelho de
Guimaraes

CSIF Solidave
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A NGPH - Nova Geracao de Politicas de Habitacao criada pela Resolugao de
Conselho de Ministros n.° 50-A/2018, de 2 de maio, tem como missao, garantir
0 acesso de todos a uma habitagao adequada, passando por um alargamento
significativo do ambito de beneficidrios e da dimensdo do parque habitacional
com apoio publico e criar as condicdes para que tanto a reabilitagdo do
edificado como a reabilitacao urbana passem de excecao a regra e se tornem
nas formas de intervencao predominantes, tanto ao nivel dos edificios como das
areas urbanas.

A NGPH consubstancia-se em 4 objetivos:

1) Dar resposta as familias que vivem em situacdo de grave caréncia

habitacional através dos Programas 1° Direito e Porta de Entrada;

2) Garantir o acesso a habitacdo a todos os que ndo tém resposta por via
do mercado através dos Programas de Arrendamento Acessivel, Porta

65 e Fundo Nacional de Reabilitagao do Edificado;

3) Criar as condicdes para que a reabilitacdao seja a principal forma de

intervencdo ao nivel do edificado e do desenvolvimento urbano;

4) Promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha

habitacional.

Estes objetivos materializam-se em programas e em estratégias locais de

habitacao, a serem assumidas pelas autarquias locais, potenciando a sua

proximidade com os cidaddos e com o territorio.

0 municipio de Guimardes, assumindo a NGPH e reconhecendo o papel da
habitacao na promocgao dos direitos e dignidade

= . das pessoas, tracou, em 2019, a sua Estratégia

| 1 Local de Habitacdo, no ambito do 1° Direito, que

procura responder as situagdes de precariedade
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(violéncia domeéstica, insolvéncia e pessoas sem-abrigo); insalubridade
(habitacdo em condicoes severas de habitabilidade ou sem segurancga
estrutural); sobrelotagdo (habitacao insuficiente para a composicao do
agregado familiar que nela reside) e inadequacdo (habitacdo incompativel com

as pessoas que nela residem).

A ELH do concelho identificou, a data de 2019, 726 agregados familiares a residir
indignamente, dos quais, 54,41% em situagao de insalubridade; 26,86% em
situacao de precariedade; 10,46% em situacao de inadequacao e 8,27% em

sobrelotacao.

A ELH, no ambito 1° Direito, tem como principais linhas de acgao, privilegiar a
reabilitacdo da habitagdo tornando possivel a continuidade da ocupacgdo do
espaco habitado sem a perda de referéncias ao habitat de origem e sempre que
ndo seja possivel, a construcdo de novas habitacées e/ou a aquisicdo por parte
do municipio de fogos/habitacbes, para enquadramento nos regimes de
arrendamento apoiado e/ou de renda acessivel. Perspetiva ainda e sempre que
se justifique a modalidade de residéncia partilhada e a adequacao de tipologia,
sobretudo para os agregados que residem em habitagao social e cuja tipologia
ndo estd em sintonia com o numero de elementos que compdem o agregado

familiar.

0 parque de habitacdo social do Municipio de Guimaraes é constituido por 493
habitacdes, distribuidas por 8 empreendimentos (365 fragdes), 2 bairros antigos
(87 fracoes) e um conjunto de casas dispersas pelo Concelho (41 fragdes). A
empresa municipal CASFIG - Coordenacdo de Ambito Social e Financeiro das
Habitacdes do Municipio de Guimardes é a entidade responsavel pela gestdo
social, financeira e patrimonial das habitagoes sociais municipais.

Por via da delegacdo de competéncias do Municipio, a CASFIG é igualmente
responsavel pela operacionalizacdo e cumprimento do regulamento municipal
de atribuicdo de habitacdo publica municipal, nomeadamente pela tramitacdo e

gestao das candidaturas, bem como pela respetiva proposta de atribuicao de
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habitacdo social através de concursos por inscricdo. Acresce ainda a
responsabilidade de implementar medidas de apoio a habitagdo que ndo passam
necessariamente pelo realojamento convencional, nomeadamente a criagao de
residéncias partilhadas, a atribuicdo do subsidio municipal ao arrendamento
(SMA) e a submissao de candidaturas a programas de apoio estatais como o
Porta 65 Jovem, o Porta 65+ e os pedidos de habitacdao na Plataforma eAA do
IHRU.

0 concelho detém ainda mais 1150 habitagdes sociais, distribuidas por 17
edificios, situados no Plano Integrado de Guimardes (Nossa Senhora da
Conceicdo e Atouguia) e na freguesia de Gondar (Emboladoura), que sao
propriedade do IHRU - Instituto de Habitagao e da Reabilitagao Urbana, que, no

conjunto, albergam cerca de 6 000 pessoas.

A Rede Social identifica como problema transversal a todo o concelho, a falta
de oferta de habitagao no mercado de arrendamento a pregos controlados e em
acordo com os rendimentos das pessoas, constatando um grande diferencial
entre os precos praticados no mercado de arrendamento e os rendimentos da
populacdo. E especificada a caréncia de tipologias de arrendamento para grupos
especificos e familias unipessoais, como pessoas isoladas; estudantes; familias
o monoparentais; jovens casais; jovens isolados; seniores e migrantes, o que é
corroborado pelos dados da ELH que referem que no total de 726 agregados
identificados como estando a residir em habitagoes indignas, 32,51% eram

familias unipessoais e 23, 14%, familias com 2 elementos.

O— o o
/ Para além dos grupos sociais referidos, o impacto da subida de precos e da
mobilizagao do parque habitacional existente para fins nao residenciais, como
; \o o alojamento turistico que incide sobretudo na zona histdria da cidade, mas que
// se alarga ja as freguesias circundantes, acresce uma nova problematica social
&

que afeta a globalidade dos municipes, mas que incide sobretudo nos casais

jovens da designada “classe média”.

0 rendimento do trabalho ja nd3o permite aceder ao custo da habitacdo
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disponivel o que prefigura riscos de rutura no acesso ao direito a habitacdo para

uma parcela significativa dos habitantes de Guimaraes.

O processo em curso de “gentrificacao?” enquanto fixacao e aquisicao da
habitacdo de maior qualidade e melhor situada em relacdo ao centro historico
por parte de uma populagao com grande poder aquisitivo, inflaciona os custos
e ocupa o mercado disponivel de habitacdo para compra ou arrendamento em
Guimaraes.

A curto prazo as consequéncias desta situacdo traduzem-se na crise
socialmente agudizada de acesso a habitacdo, generalizada a populacdo do
concelho, mas com maior incidéncia nos grupos sociais com rendimentos médio

baixos e nos jovens.

A médio e longo prazo esta situagdo tornara mais dificil a atracdo de jovens
familias dos mais diversos niveis de qualificacdo e rendimentos tornando a
cidade de Guimardes menos atrativa e competitiva neste dominio.

Existe uma forte conexdo entre o acesso a habitacdo e a sustentabilidade pelo
rejuvenescimento demografico. Se a situacgao atual ndo for corrigida a crise de
acesso a habitagdo acentuara num futuro proximo a tendéncia verificada de
acentuado envelhecimento populacional com as consequéncias no

desenvolvimento social e econémico ja conhecidas.

Se antes, os despejos eram ditados em grande parte por incumprimento de
pagamento das rendas, atualmente, sdo-no também pela caducidade dos
contratos e pela vontade dos senhorios quererem requalificar as suas
habitagoes para poderem aumentar substancialmente as rendas ou alterarem
a sua funcao. Esta situacao tem vindo a lesar sobretudo as pessoas mais
vulneraveis, como, pessoas idosas e familias de baixos recursos, muitas das

vezes com criangas a cargo.

A falta de habitacao contribui, igualmente, para o arrendamento ilegal de

2Processo de valorizagdo imobilidria de uma zona urbana, geralmente acompanhada da deslocacgdo dos residentes com
menor poder econdmico para outro local e da entrada de residentes com maior poder econémico.
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habitacoes sem condicao de dignidade sobretudo junto de pessoas em situagao
de maior fragilidade social e dificulta a resposta a situagdes de emergéncia
social. E igualmente problematizado a falta de acessibilidades no interior e
exterior das habitacoes dificultando os processos de inclusdo das pessoas com
deficiéncia e/ou incapacidade. A nova geracdo de politicas de habitagdo prevé
alguns programas de financiamento de apoio ao alojamento urgente, como por
exemplo, a Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario, o Porta de
Entrada e o Acessibilidades 360° estando o municipio a agilizar procedimentos
no sentido de captar os recursos disponibilizados por aqueles programas e

responder assim aquelas necessidades.

Projetos Estruturantes recomendados pela Rede Social:

Estratégia Local de Habitagdo

Dar continuidade aos designios, objetivos e plano de acdo inscritos na ELH, e
em simultaneo desenvolver um programa que afirme Guimardes, como uma
Cidade de Habitacdo para Todos, com a criacdo a escala municipal de oferta
habitacional (pela reabilitacao e pela construcdo de nova habitagao) nas vilas
satélite com maior densidade populacional. Este programa devera incorporar
as questdes da mobilidade e transportes na acessibilidade rapida ao nucleo
urbano de Guimaraes criando condigoes para a pendularidade funcional entre o
centro e a periferia urbana. O Programa poderia diversificar as medidas de

incentivo e apoio a construcdo de raiz e de reabilitacdo através do:

Apoio as cooperativas de Habitacdo - Mecanismo que renasce em muitas
cidades pela possibilidade de criar acesso através da poupanca e o

coinvestimento municipal;

Contrato para a Habitacio - Incentivo a criacdo de mecanismos de
coinvestimento publico privado para o desenvolvimento urbanistico para
o mercado, quotizando, simultaneamente, a habitacao socialmente
acessivel a partir do investimento privado em colaboracdo com o

licenciamento e incentivos publicos;
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- Constituido a partir das
contrapartidas financeiras da transformacao da habitacao urbana em
bem de mercado que se traduz na conversao da habitagao em alojamento

turistico ou em bem de luxo;
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E integrar as seguintes intervencdes estratégicas:

- Apoios e incentivos a

criacdo de novas tipologias habitacionais destinadas a nichos sociais

especificos:

Casais jovens;
Familias monoparentais;
Isolados;

Seniores.

As novas tipologias a criar terao como funcao social amortecer a situagao de

crise e risco social em que muitos destes agregados se encontram criando

alternativas temporarias e de transicdo para outras formas de habitacdo com

grande redugao de custos:

- criagao de um mix de zonas

comuns e privadas, especialmente adaptadas as familias monoparentais

e seniores;

especialmente adaptados para jovens e isolados.
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Categorias
Intervengdo

Arrendamento

Risco Social

Emergéncia
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de

Problemas Identificados

Caréncia de oferta de habitagdo no mercado de arrendamento ou a pregos
incomportaveis para a classe média, jovens e ativos em geral

Diferencial entre os pregos de mercado praticados e os rendimentos das
pessoas

Arrendamento ilegal a pessoas em situacao de fragilidade
Caréncia de tipologias de arrendamento para grupos especificos e familias

unipessoais: estudantes; isolados; familias monoparentais; jovens casais;
jovens isolados (a residir em casa dos pais); seniores; migrantes

Idosos em risco de despejo pela caducidade dos contratos
Maior frequéncia de despejos habitacionais de familias com criangas a cargo

Risco de insolvéncia das familias abrangidas pelas moratdrias em risco de
despejo

Falta de bolsa de habitagdo para situagdes de emergéncia e catastrofe

Agles
Impacto
Habitagdo

com
na

Acgdes de Articulagdo e
Melhoria dos Servigos

Acdes promotoras de um territdrio mais inclusivo e com mais
igualdade de oportunidades

Solugoes habitacionais para pessoas que nao dispéem de
capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma
habitacao adequada

Apoios e incentivos a criagdo de novas tipologias

habitacionais destinadas a nichos sociais especificos: casas
jovens, familias monoparentais, isolados seniores

Bolsa de alojamento para situagbes de emergéncia social
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AREAS

Habitagdo
Social
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RECURSOS

Habitagdo Social Municipal

IRHU- Instituto de Habitagao e
Reabilitagdo Urbana

Subsidio Municipal de Arrendamento
Municipio

Atribuicdo de Habitagdo Pdblica
Municipal

Residéncias Partilhadas

Porta 65 Jovem

Porta 65+

Arrendamento acessivel
Arrendamento apoiado

1° Direito

Porta de Entrada

Acessibilidades 360.° - Intervencao
em Habitagdes (PIH)

DESCRIGAO

Gestdo do patrimdnio imobiliario municipal - habitagdes municipais

Entidade publica promotora da politica nacional de habitagdo

Atribuicdo de uma subvengdo mensal, que se destina em exclusivo a auxiliar as familias de baixos rendimentos a pagar a renda da
habitacdo em que residem

Atribuicdo de habitagcdo publica municipal através de concurso por inscrigdo

Habitagdes partilhadas por duas, trés ou quatro pessoas, dependendo da tipologia, que de forma auténoma ocupam o mesmo espago
habitacional. Cada residente dispée de um quarto e instalagdo sanitaria privados e partilha a cozinha e sala de estar

Apoio financeiro ao arrendamento, dirigido a jovens com idade igual ou superior a 18 anos e inferior a 30 anos (nos casais um dos
elementos pode ter até 32 anos), de acordo com critérios definidos em Regulamento

Apoio financeiro ao arrendamento. Distingue-se do Porta 65 por ndo impor limite de idade. Destinado aos agregados familiares que
apresentam quebras de rendimento superior a 20%, relativamente ao periodo homélogo anterior ou face aos rendimentos dos Ultimos
3 meses; ou agregados familiares monoparentais.

Promove a oferta de arrendamento habitacional a pregos inferiores aos de mercado, com estabilidade e seguranga

Arrendamento de habitacdes financiadas com apoio do Estado

Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, visa apoiar a promog3do de solugdes habitacionais para pessoas que vivem em condigdes
habitacionais indignas e que nao dispoem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma habitagao adequada
Alojamento urgente de pessoas que se vejam privadas, de forma temporaria ou definitiva, da habitagdo ou do local onde mantinham a
sua residéncia permanente ou que estejam em risco iminente de ficar nessa situagdo, em resultado de acontecimento imprevisivel ou
excecional

Promove a acessibilidade a pessoas com mobilidade condicionada ou dificuldade no acesso e na fruicao das suas habitagdes, com
deficiéncia igual ou superior a 60% atestada. As intervengdes nas habitagbes sdo feitas em respeito as Normas Técnicas de
Acessibilidade previstas no anexo do DL n.° 163/2006, de 8 de agosto, na sua redagdo atual.

o
o

LOCAL

CASFIG

Municipio
CASFIG, EM

CASFIG, EM

CASFIG, EM

IRHU
CASFIG, EM

IRHU

IRHU

CASFIG, EM
IRHU

IRHU
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PROJETOS

Urge! Praticas Artisticas na Comunidade

Tecer - transformar,
concretizar, envolver, realizar

empoderar,

Hortas Pedagdgicas

Programas de Ocupacao dos Tempos Livres
nas Férias letivas

Gabinetes de atendimento de psicologia e
acompanhamento escolar
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PROMOTOR

CASFIG, EM.

CASFIG, EM

CASFIG, EM

CASFIG, EM

CASFIG, EM

DATA DE REALIZAGAO

Até dezembro de 2025

Até outubro de 2025

Em permanéncia

Férias letivas

Em permanéncia

DESCRIGAO

Tem como objetivo fortalecer a solidariedade social, com vista a facilitagdo de processos de
integragdo e bem-estar dos moradores, em especial os de idade superior a 50 anos. Para além de
inimeras agdes e praticas artisticas, o projeto promove a criacdo e produgéo de varios conteudos
digitais.

Dirigido a jovens e adultos residentes nas habitacdes publicas municipais. Tem como objetivo
reduzir o isolamento social, incentivando a formacdo de redes de apoio comunitario. Através de
uma abordagem multidisciplinar, combina atividades de desenvolvimento pessoal, recreativas e
de capacitagdo social.

Projeto desenvolvido nos empreendimentos de Matadugos, Urgezes e Monte S. Pedro. Cedéncia
de parcela de terreno existentes nas areas envolventes dos empreendimentos para cultivo de
horta agricola e/ou jardim.

Dirigido a criangas e jovens residentes nos empreendimentos de habitagdo publica municipal.
Programagao de atividades de caracter lidico, cultural e pedagdgico, dando especial atencdo a
cultura e tradigdes vimaranenses.

Projeto implementado em todos os empreendimentos de habitagao municipal. Dirigido a todos os
inquilinos, independentemente da idade. O atendimento e acompanhamento é realizado na
modalidade individual e familiar.

LOCAL

Urgezes

Mataducos,
Coradeiras e Monte
S. Pedro
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Modelo de Governagao

0 PDS devera contribuir para a decisdo fundamentada na informacdo atualizada
e convergente retratada na acdo dos seus multiplos atores e agentes
institucionais, assumindo como fungao institucional a coordenagao e orientacao

estratégica da intervencdo social no municipio de Guimaraes.

0 modelo de governacao subjacente a esta fungao de coordenagao e orientagao
estratégica apoia-se nos diferentes niveis de decisdo e participacdo da Rede
Social. Os diferentes niveis de decisdo e mediacdo constituem a estrutura de

governacao na qual o PDS se insere e se operacionaliza.

0 nivel estratégico do CLAS - Conselho Local de Agdo Social para o qual o PDS
contribui com um conjunto de orientacées estratégicas globais, definindo as
prioridades coletivas da Rede Social no ambito dos diferentes territorios que
constituem o concelho de Guimaraes. A este nivel sdo, sobretudo, relevantes os
projetos estratégicos propostos que definem as apostas coletivas no

desenvolvimento social do concelho.

A nivel operacional o PDS contribui para a coeréncia e consisténcia da
intervengao social no concelho com um mapeamento de necessidades e de
propostas orientadoras de futuras acgoes e intervencgoes. Esse processo de
identificacdo de necessidades e oportunidades de intervencdo servira de
plataforma de referenciagdo comum em projetos a construir apoiados no ambito

da Rede Social ou alvo de candidaturas e financiamentos externos.

A governacdo em rede do PDS orienta-se por um conjunto de principios técnicos
e institucionais que garantem a coeréncia e intencionalidade da incorporacao

do PDS como instrumento estratégico na rede.
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Principios orientadores da governacédo do PDS

Os principios orientadores da governacdo do PDS baseiam-se nos seguintes

pressupostos técnicos e funcdes estratégicas:

1 - Integracdo e transversalidade da intervencao

A fungdo estratégica do PDS, representando a missdo integradora da Rede
Social, consiste em identificar as possibilidades de integracao em rede das
intervengoes, respostas sociais e projetos, articulando os recursos e

potenciando os impactos sociais.

A visdo da transversalidade das problematicas sociais, no territério e nos
grupos sociais, que enquadrou na etapa de planeamento do PDS, é determinante
na governacgao integrada e articulada da intervengao e das instituicoes que a

suportam.

2 -Governacdo Inter plataformas estratégicas

0 PDS posiciona-se como um documento de aglutinacdo estratégica e
especifico da area social, que reflete e integra os restantes documentos e
estratégias setoriais que coexistem no concelho de Guimardes. Por um lado,
reforga as apostas estratégicas ja definidas no territorio nesses documentos e,
por outro, acrescenta a especificidade da area social com as suas tematicas
proprias numa ldgica integradora em relagdo as diferentes areas de

planeamento em que a area social se insere.

3 - Planeamento orientado para impactos sociais

O PDS propoe a implementagcdo de um conjunto de projetos ancora
estruturantes focalizados em impactos sociais relevantes. Pela natureza da
ancoragem multidimensional e multi institucional da intervencao prevista
nestes projetos, sera necessaria a ativacdo da Rede Social, no nucleo executivo,
nos grupos tematicos ou nas plataformas com coordenacgdo das problematicas
especificas de forma a apoiar a governacdo integrada que garanta a
coordenacao das equipas dos projetos, na articulagao com outros projetos no

terreno e com a estrutura de parceria da Rede Social.
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4 - Territorializacao da intervengao

A diversidade de organizagoes aglutinadas na Rede Social que agrupa IPSS,
servigos publicos locais da administracdo central, autarquias e associacdes
tematicas diversas, implica a coeréncia da leitura do territorio e a focagem em
pontos criticos e prioritarios de intervencdo resultantes de escolhas partilhadas

e negociagao colaborativa na comunidade, com o suporte institucional das CSIF.

5 - Cooperacdo em rede e projetos estruturantes e estratégicos

Os projetos ancora propostos deverdo ser agregados em areas tematicas
comuns, com gestdo integrada no modelo de governacdo através da criacdo de

um grupo de trabalho interinstitucional com esse propdsito.

A atribuicao funcional deste grupo seria a partilha da informacao relevante, a
avaliacao e replaneamento dos projetos, a articulagao das intervengoes na
respetiva area tematica para partilha de recursos, a reflexdo técnica e
metodoldgica, a coordenacgdo das diferentes intervencdes nas CSIF e a sua

programacao no terreno em articulagdo com o nucleo executivo da Rede Social.

Estrutura de Governagao do PDS
Quadro global do Modelo de Governagao do PDS

A gestdo da decisdo em rede devera constituir a arquitetura do Modelo de
Governacao do PDS de modo a garantir os espacos de integracao na decisao
dos diferentes niveis e tipologias institucionais coordenando horizontalmente a

sua participacao e colaboracao.

0 modelo de governacdo constitui-se em diferentes niveis de organizacdo
colaborativa da rede de instituicoes parceiras de acordo com as suas fungoes

especificas na estrutura de intervencdo do PDS:

1-Coordenacgdo e Orientagdo Estratégica - CLAS e Nucleo Executivo

No contexto da estratégia local e da regido envolvente, o PDS assume uma
funcdo complementar de especializacao nos fatores de contexto do

desenvolvimento social.
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A funcdo de coordenacdo e orientacdo estratégica do PDS devera ocorrer nos
niveis de decisdo desenhados para este efeito na estrutura organica da Rede

Social: o Nucleo Executivo e o CLAS.

Ao Conselho Local de Agao Social cabe a implementagdao do processo de
monitorizacdo e avaliagdo estratégica das acGes previstas e implementadas no
PDS com o objetivo de potenciar o seu impacto. O CLAS valida e assume
institucionalmente o Plano de Acao anual, decorrente do PDS, criando as
condigoes para a sua efetiva operacionalizacao realizando, simultaneamente a
coordenacgao, articulagao e planeamento dos diferentes planos e programas

locais.

0 CLAS e o Nucleo Executivo da Rede Social assumem a funcdo de gestdo das
candidaturas e projetos e da rede de equipamentos e respostas sociais, definida
no documento complementar (Carta Social), propondo e validando candidaturas,
negociando nos foruns competentes as necessidades de cobertura e respostas
sociais inovadoras ou tipificadas do concelho e monitorizando tendéncias, as

novas tipologias de acao social integrada e as respostas sociais.
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2-Integracao Territorial - CSIF

A forte dindmica local ao nivel das freguesias do concelho que se verifica nas
Comissdes Sociais Interfreguesia (CSIF) com os seus planos de agao e o
planeamento focado nas necessidades particulares e capacidade especifica dos
microterritérios coloca um desafio a governacdo da intervencdo e acdo

concertada em rede.

Os Planos de Acdo das CSIF respondem a necessidades especificas das
freguesias envolvendo de modo participativo as IPSS locais e todas as entidades

e servigos com intervencgao local.

0 PDS, na vertente da intervencdo concertada em tematicas de risco social,
funciona como instrumento de qualificagdo técnica e aglutinagdo das micro

acoes orientando-as para uma dimensao e escala territorial superior.
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Avaliacao

A avaliagao do Desenvolvimento Social requer a capacidade de observacao,
registo e verificagdo dos indicadores estruturais de desenvolvimento no
dominio socioeconomico, educacional, da saude, do emprego, da cobertura de

respostas e equipamentos sociais, entre outros.

0 PDS disponibiliza uma atualizacdo critica dos indicadores disponiveis nos
dominios considerados representativos do desenvolvimento social do concelho.
A atualizacdo, em relacdo ao anterior PDS, esta focada no periodo
intercensitario permitindo a verificagdo num intervalo suficientemente alargado
para se identificarem as mudancgas e alteragoes estruturais representativas do

desenvolvimento social.

S&o, igualmente, disponibilizados indicadores referentes a intervengao social
nos diferentes dominios: problematicas de risco; exclusdo e vulnerabilidade,
caracterizando os respetivos grupos alvo e a dindmica das respostas e

intervengoes sociais.

A analise destes indicadores permite verificar as alterac6es, verificadas nas
problematicas sociais do concelho apds a intervencdo proposta, nos projetos,
candidaturas e na acao dos servigos, nomeadamente na Acao Social Integrada

enquanto instrumento unificador da intervencgao social no concelho.

A avaliagdo do PDS concretizar-se-a com a utilizagdo destes indicadores ao
nivel estrutural e operacional. A metodologia de avaliacdo proposta devera
adequar-se a natureza do trabalho de elaboracdo do PDS realizado nas redes
multi institucionais, em parcerias tematicas, nos projetos ou no ambito

territorial mais restrito das CSIF.
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Metodologia de avaliagao

Em termos gerais, a avaliagdo do PDS devera acompanhar os processos em
curso da intervencao social no concelho. Neste contexto, a avaliacao nao
constituird um processo internamente direcionado, mas sim uma pratica
qualificante associada a dindmica da acdo dos parceiros e da Rede Social em

geral.

A avaliacdo do PDS baseia-se na monitorizacdo e atualizacdo continuas dos
indicadores disponibilizados, na informacgao produzida pelos parceiros da Rede
Social, através do acompanhamento da acdo e pela disponibilizacdo da
informacdo mais recente sobre as problematicas sociais estrategicamente

identificadas no processo de planeamento.

A capacitagao para a avaliacao de impacto e, complementarmente, para a
avaliacdo da intervencdo constituird outra estratégia de avaliagdo do PDS. A
informacdo produzida no ambito da intervencdo devera ser partilhada e

incorporada na Rede Social como ferramenta de operacionalizacao do PDS.

A reflexdo e aprendizagem continuas constituem, por exceléncia, o processo
qualificante do PDS, materializando metodologicamente o processo de

avaliacdo das suas propostas, projetos e estratégias.

Desta pratica resultara a producdo de conhecimento sobre as problematicas
sociais priorizadas no PDS e sobre a intervencao realizada e os seus resultados,
permitindo o replaneamento continuo da acdo e determinando o PDS como um

instrumento dindmico em continua reorientagdo estratégica e operacional.
No ambito do trabalho da Rede Social sera privilegiada como metodologia de

avaliacdo do PDS, a demonstragdo das boas praticas e experiéncias de sucesso

concretizadas no concelho pelas intervencoes e projetos em curso.
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A avaliagdo do PDS podera concretizar-se como um sistema de partilha e
reflexdao do conhecimento e aprendizagens decorrentes da acao das instituicoes

parceiras da Rede Social do concelho.

As linhas de operacionalizacao da avaliacao propostas como orientacao

metodologica serdo as seguintes:

1 -Monitorizagao dos indicadores chave do PDS

Operacionalizacao da avaliagcdao e monitorizacao do PDS de acordo com o
tratamento e sistematizacao dos seus indicadores e das restantes fontes de

informacao estatistica, em construcdo nos projetos e intervengdes sociais.

Neste ambito, o Centro de Conhecimento da autarquia desempenhara um papel
fundamental no processo de sistematizacao e devolucao da informacao
estatistica atualizada que permitira aos parceiros da Rede Social direcionar com

maior rigor os seus projetos, candidaturas e agoes.

Através da andlise da flutuacdo dos indicadores sera possivel, igualmente,
identificar as areas criticas na intervencdo e as novas problematicas

emergentes, a descoberto no dispositivo de intervengao social existente.

Este trabalho de avaliagdo sera complementado pela analise dos indicadores de
gestao da rede de equipamentos e respostas sociais, com a avaliacao e

monitorizagdo continua como processo de atualizagdo e revisdo permanente.

Na perspetiva da necessidade de impulsionar a rede de equipamentos e
respostas sociais, em tipologias ou areas ainda deficitarias em termos de
cobertura, sera relevante a atualizagdo e observagdo prospetiva sobre as
necessidades do concelho neste dominio, sendo esta tarefa realizada em

conjunto com a avaliacdo do PDS e das suas problematicas sociais.
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2- Qualificagao institucional

A qualificagao da intervencao social em rede tem como requisito a possibilidade
de andlise de praticas dos técnicos, das instituicées, dos projetos e agdes numa
logica de aprendizagem continua e producdo de conhecimento com o objetivo
de redefinir estratégias, processos e procedimentos de atuagdo nas

problematicas sociais.

A avaliacdo participada e colaborativa da intervencdo devera ser, igualmente,
uma ferramenta de melhoria potenciadora da eficacia para o impacto,
implicando a criagdo de dispositivos de trabalho colaborativo (Grupos de
trabalho tematicos) em rede com vista a criacdo de praticas de reflexdo e

incorporagdo do conhecimento na pratica técnica e institucional.

3- Disseminagdo e transferéncia de praticas e resultados - Conhecimento para
a inovagao

A disseminacao e transferéncia das boas praticas e resultados para o conjunto
do concelho, a partir de projetos e agoes de cariz mais localizado ou
experimental, é outro dos principios de planeamento incorporados no PDS que

pressupoe uma avaliagao ativa com partilha das aprendizagens realizadas.

A matriz de inovacdo que o PDS propde, resultard na capacidade da rede
concretizar uma estratégia avaliativa que potencie os pontos fortes e
oportunidades do concelho e da sua macro - envolvente (CIM do AVE), baseada

no conhecimento para a inovagao na agao.

A inovacdo na area social, no sentido da criacdo de projetos, acées e respostas
sociais especializadas e direcionadas, é um desafio necessario para a obtencao
de melhores resultados e impactos sociais, mas, também, de adaptacdo do

territdrio as novas realidades e problematicas emergentes.

Pagina 202 de 211



Plano de Desenvolvimento Social para o Crescimento Inclusivo do Concelho de Guimaraes 2022-2026

Em sintese a avaliacdo do PDS devera decorrer na pratica institucional da Rede
Social, de acordo com os instrumentos de reflexao e aprendizagem colaborativa
ja instituidos. Para maior eficacia do sistema de interagdo institucional sera
integrado no processo o Centro de Conhecimento, com o trabalho de criacao de
suportes de analise da informacdo estatistica e outro, qualificando e
potenciando as agdes previstas no PDS, integrando-as no contexto mais global

da acao e intervencao que os parceiros da rede desenvolvem no concelho.
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Referéncias Documentais

Fonte

INE e PORDATA

IEFP - Instituto Do
Emprego e Formacao
Profissional, I.P.

Unicef

Municipio de Guimaraes e
Comissao para a

Cidadania e Igualdade de
Género;
Governo Constitucional

Conselho da Europa

Governo Constitucional

Instituto  Nacional de
Estatistica em
Colaboragao com o
Instituto Nacional de
Saude Doutor Ricardo
Jorge

Organizagao Mundial de
Saude

Uniao Europeia
Servico de Intervengao
nos Comportamentos

Aditivos e nas
Dependéncias (SICAD)

Governo Constitucional

Municipio de Guimardes e
Comité Portugués para a
UNICEF

Governo Constitucional
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Ano

1990

2001

2005

2007

2014

2014

2015

2015

2016

2017

2018

2018

Documento
Varios dados estatisticos

Estatisticas do IEFP

Convencao Sobre os Direitos da Crianca

Protocolo Firmado em 2001 com a
Comissao para a Cidadania e Igualdade de
Género;

Constituicao Portuguesa

Convencao do Conselho da Europa para a
Protecao das Criancas Contra a Exploragao
Sexual e os Abusos Sexuais

Plano Nacional de Prevencdo e Combate a
Violéncia Doméstica e de Género

Inquérito Nacional de Saude

Relatorio da OMS - Organizagdo Mundial de
Saude Sobre Envelhecimento e Sadde
Rahra Reducing Alcohol Related Harm -
Standardised European Alcohol Survey -
Rarha, 2015 (18-64 Anos)).

IV Inquérito Nacional ao Consumo de
Substancias Psicoativas na Populagdo
Geral, Portugal 2016/17. Relatério Final

Resolucao do Conselho de Ministros N.°
107/2017, de 25 de Julho - Aprova a
Estratégia Nacional para a Integracdo das
Pessoas em Situacao de Sem-Abrigo:
Prevencao, Intervencao E
Acompanhamento, 2017-2023

Programa Cidade Amiga das Criangas;
Plano de Acao Cidade Amiga Das Criancas

Estratégia Nacional para a lgualdade e a
Nao Discriminacao de 2018-2030, D. R,, 1.2
Série — N.° 97 — 21 de Maio de 2018


https://www.iefp.pt/estatisticas
https://www.unicef.pt/media/2766/unicef_convenc-a-o_dos_direitos_da_crianca.pdf
https://www.cig.gov.pt/
https://www.cig.gov.pt/
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
https://rm.coe.int/168046e1d8
https://rm.coe.int/168046e1d8
https://rm.coe.int/168046e1d8
https://www.cig.gov.pt/siic/2014/10/planos-nacionais-violencia-domestica-e-de-genero/
https://www.cig.gov.pt/siic/2014/10/planos-nacionais-violencia-domestica-e-de-genero/
https://www.apn.org.pt/noticia.php?id=321
https://www.rarha.eu/Pages/default.aspx
https://www.rarha.eu/Pages/default.aspx
https://www.rarha.eu/Pages/default.aspx
https://www.sicad.pt/PT/EstatisticaInvestigacao/EstudosConcluidos/Paginas/detalhe.aspx?itemId=181&lista=SICAD_ESTUDOS&bkUrl=/BK/EstatisticaInvestigacao/EstudosConcluidos
https://www.sicad.pt/PT/EstatisticaInvestigacao/EstudosConcluidos/Paginas/detalhe.aspx?itemId=181&lista=SICAD_ESTUDOS&bkUrl=/BK/EstatisticaInvestigacao/EstudosConcluidos
https://www.sicad.pt/PT/EstatisticaInvestigacao/EstudosConcluidos/Paginas/detalhe.aspx?itemId=181&lista=SICAD_ESTUDOS&bkUrl=/BK/EstatisticaInvestigacao/EstudosConcluidos
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/107-2017-107745746
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/107-2017-107745746
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/107-2017-107745746
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/107-2017-107745746
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/107-2017-107745746
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/107-2017-107745746
https://www.cm-guimaraes.pt/cidade-amiga-das-criancas-41
https://www.cm-guimaraes.pt/cmguimaraes/uploads/document/file/15803/pal_guimaraes___cidades_amigas_das_criancas.pdf
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/61-2018-115360036
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/61-2018-115360036
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Governo Constitucional

Municipio de Guimaraes
Governo Constitucional

ISCSPUL- Instituto
Superior de Ciéncias
Sociais e Politicas da
Universidade de Lisboa

Servico de Intervengao
nos Comportamentos
Aditivos e nas
Dependéncias (SICAD)

Municipio de Guimaraes

Estratégia Portugal 2030

Governo Constitucional

Governo Constitucional
INE

Governo Constitucional
Comissao Nacional de
Promocao dos Direitos e
Protecao das Criangas e
Jovens

INE

Ministério da
Administracao Interna -
MAI

Ministério do Trabalho,
Solidariedade e
Seguranca Social

Consorcio  Guimaraes,
Concelho Cuidador

SEF - Servico de
Estrangeiros e
Fronteiras
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2018

2018

2018

2019

2019

2019

2020

2020
2020

2020

2021

2021

2021

2021

2021

2021

2021

Decreto-Lei N.° 54/2018, de 6 de Julho -
estabelece o Regime Juridico da Educacao
Inclusiva

Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel
Ngph - Nova Geracdo de Politicas de
Habitacdo Criada pela Resolugao de
Conselho de Ministros N.° 50 A/2018, De 2
De Maio;

Pessoas com Deficiéncia em Portugal-
Direitos Humanos

Estudo Sobre o Consumo de Alcool,
Tabaco, Drogas e Outros Comportamentos
Aditivos e Dependéncias

Estratégia Local de Habitagdo - ELH
Estratégia 2030 - Aprovada pela Resolucdo
do Conselho de Ministros N.° 98/2020, de 13
de Novembro;

Estratégia Nacional Para os Direitos da
Criancga para o Periodo 2021-2024.

Plano Estratégico do SICAD, 2020-2022
INE (Rendimento e Condigoes De Vida 2020
- Dados Provisorios)

Plano de Recuperacao e Resiliéncia
Relatdrio Anual da Atividade das CPCJ

Condigbes de Vida das Criancas: Modulos
“Salde e Privacdo Material das Criangas” e
“Familias Separadas ou Reconstituidas”
Rendimento e Condicoes de Vida

Relatério Anual da Seguranca Interna do
MAI
de Emergéncia

Observatorio Nacional

Social

Plano de Intervencdo Integrado nas Areas
do Conhecimento, Apoio Juridico,
Identificacao de Recursos; Capacitagao e
Comunicacao e Divulgacgao

Relatorio de Imigragdo, Asilo e Refugiados
do SEF - Servico de Estrangeiros e
Fronteiras 2021


https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/54-2018-115652961
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/54-2018-115652961
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/54-2018-115652961
https://www.cm-guimaraes.pt/cmguimaraes/uploads/writer_file/document/6845/volume_i.pdf
https://data.dre.pt/eli/resolconsmin/50-a/2018/05/02/p/dre/pt/html
https://data.dre.pt/eli/resolconsmin/50-a/2018/05/02/p/dre/pt/html
https://www.iscsp.ulisboa.pt/pt
http://oddh.iscsp.ulisboa.pt/index.php/pt/2013-04-24-18-50-23/publicacoes-dos-investigadores-oddh/item/442-relatorio-oddh-2019
http://oddh.iscsp.ulisboa.pt/index.php/pt/2013-04-24-18-50-23/publicacoes-dos-investigadores-oddh/item/442-relatorio-oddh-2019
https://www.sicad.pt/BK/EstatisticaInvestigacao/EstudosConcluidos/Lists/SICAD_ESTUDOS/Attachments/221/ECATD_regional_2019.pdf
https://www.sicad.pt/BK/EstatisticaInvestigacao/EstudosConcluidos/Lists/SICAD_ESTUDOS/Attachments/221/ECATD_regional_2019.pdf
https://www.sicad.pt/BK/EstatisticaInvestigacao/EstudosConcluidos/Lists/SICAD_ESTUDOS/Attachments/221/ECATD_regional_2019.pdf
https://www.cm-guimaraes.pt/cmguimaraes/uploads/document/file/16352/documento___elh___07setembro19_final_reuniaocamara.pdf
https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/2021/11/RCM98_2020.pdf
https://portugal2030.pt/wp-content/uploads/2021/11/RCM98_2020.pdf
https://files.dre.pt/1s/2020/12/24500/0000200022.pdf
https://files.dre.pt/1s/2020/12/24500/0000200022.pdf
https://www.sicad.pt/BK/Institucional/Instrumentos/PlanoEstrategico/Lists/planoEstrategico/Attachments/9/PlanoEstrategico_SICAD_20_22_PT_Aprovado.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjbw8LZhtT8AhV98rsIHVk4CeQQFnoECBEQAw&url=https%3A%2F%2Fwww.ine.pt%2Fngt_server%2Fattachfileu.jsp%3Flook_parentBoui%3D482413323%26att_display%3Dn%26att_download%3Dy&usg=AOvVaw2kdc0G-BHGKSwA8crD5C3-
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjbw8LZhtT8AhV98rsIHVk4CeQQFnoECBEQAw&url=https%3A%2F%2Fwww.ine.pt%2Fngt_server%2Fattachfileu.jsp%3Flook_parentBoui%3D482413323%26att_display%3Dn%26att_download%3Dy&usg=AOvVaw2kdc0G-BHGKSwA8crD5C3-
https://recuperarportugal.gov.pt/#conteudo
https://www.cnpdpcj.gov.pt/documents/10182/16406/Relat%C3%B3rio+Anual+da+Atividade+das+CPCJ+do+ano+2021/aba29f21-787d-41fc-8ee8-76d5efa82855
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAzNLI0NgcAIUgtZwUAAAA%3d
https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAzNLI0NgcAIUgtZwUAAAA%3d
https://www.seg-social.pt/observatorio-nacional-de-emergencia-social
https://www.seg-social.pt/observatorio-nacional-de-emergencia-social
https://www.cm-guimaraes.pt/conhecer/noticia/guimaraes-apresenta-respostas-especializadas-para-os-cuidadores
https://www.cm-guimaraes.pt/conhecer/noticia/guimaraes-apresenta-respostas-especializadas-para-os-cuidadores
https://www.cm-guimaraes.pt/conhecer/noticia/guimaraes-apresenta-respostas-especializadas-para-os-cuidadores
https://www.cm-guimaraes.pt/conhecer/noticia/guimaraes-apresenta-respostas-especializadas-para-os-cuidadores
https://sefstat.sef.pt/Docs/Rifa2020.pdf
https://sefstat.sef.pt/Docs/Rifa2020.pdf
https://sefstat.sef.pt/Docs/Rifa2020.pdf

Plano de Desenvolvimento Social para o Crescimento Inclusivo do Concelho de Guimaraes 2022-2026

Finangcas, Modernizagao
do Estado e da
Administragdo Publica e
Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social

Finangas, Modernizagao
do Estado e da
Administragdo Publica e
Trabalho, Solidariedade e
Segurancga Social

Ministério do Trabalho,
Solidariedade e
Segurancga Social

Eurostat

Ministério do Trabalho,
Solidariedade e
Seguranca Social
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2021

2021

2022

2022

2022

Portarias N° 65/2021 - Estabelece os
termos de Operacionalizagao da Transigao
de Competéncias em Matéria de
Celebracdo e Acompanhamento dos
Contratos de Insercdo dos Beneficiarios do
RSI para as Camaras Municipais, tendo em
consideracdo o Disposto na Alinea F) do N.°
1 do Artigo 3.° e no Artigo 11.° do Decreto-
Lei N.° 55/2020, de 12 de Agosto

Portarias N° 63/2021 - Regula o Disposto
nas Alineas A) e) do N.° 1 do Artigo 3.° e do
Artigo 10.° do Decreto-Lei N.° 55/2020, de 12
De Agosto, nomeadamente os termos de
Operacionalizacdo da Transferéncia de
Competéncias, em Matéria de Servigo de
Atendimento e de Acompanhamento Social
(SAAS) de Pessoas e Familias em Situagao
de Vulnerabilidade e Exclusao Social, para
as Camaras Municipais

Decreto Regulamentar N.° 1/2022, de 10 De
Janeiro - Estabelece os termos e as
Condicoes do Reconhecimento do Estatuto
de Cuidador Informal bem como as
Medidas de Apoio aos Cuidadores
Informais e as Pessoas Cuidadas

Eurostat, Labour Fource Survey/GEP,
Fevereiro 2022

Gabinete de Estratégia e Planeamento do
Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social, Abril 2022


https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/65-2021-159614842
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/140087205/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/140087205/details/normal?l=1
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/55-2020-140087205
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-regulamentar/1-2022-177363476
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-regulamentar/1-2022-177363476
https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-labour-force-survey
https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-labour-force-survey
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Lista de Participantes

Area do Risco

Criangas e Jovens em Risco
Agrupamento Escolas Francisco de Holanda, Departamento Psicologia -
Olga Santos
Agrupamento Escolas Gil Vicente - Manuel Silva
Associagdo de Apoio a Crianca de Guimardes - Arminda Timoteo
Associagao de Solidariedade Social de Professores - Virginia Martins
Associagao para o Desenvolvimento das Comunidades Locais - Gabriela
Nunes
Casa da Juventude de Guimaraes - Alexandre Simoes
Centro Juvenil de S. José - Tiago Borges
Comissao Protecao de Criangas e Jovens - Marta Pinto
Equipa Local de Intervencdo Precoce - Marilia Silva
Hospital Nossa Senhora da Oliveira, Servigo Social - Isaltina Vitorino
Hospital Nossa Senhora da Oliveira, Unidade de Pedopsiquiatria -Virginia
Rocha
Policia de Seguranca Publica - Agentes José Nunes e José Costa
ProChild Colab - Gabriela Trevisan
Programa Cidade Amiga das Criangas - Daniela Miranda
Projeto Porta 7 / Escolhas - Rita Magalhaes

Instituto da Seguranca Social - Delegacao Guimaraes - Manuela Silva

Violéncia Doméstica
ACES Alto Ave - Leonor Marinho
Associacdo Defesa dos Direitos Humanos de Guimardes - Tania Salgado
Espaco Municipal para a Igualdade
Guarda Nacional Republicana, Equipa de Combate a Violéncia Doméstica -
Tenente Marco Amorim
Hospital Senhora da Oliveira, Servigo Social - Isaltina Vitorino
Policia de Seguranca Publica, Equipa de Proximidade - Agentes José Barros

e Teresa Ribeiro
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Instituto Seguranca Social, Delegacao Guimaraes - Manuela Silva

Emergéncia Social
Associagao para o Desenvolvimento das Comunidades Locais - Elisabete
Ribeiro e Gabriela Nunes
Santa Casa da Misericordia de Riba D’Ave - Patricia Machado, Paulo Silva e
Sara Lima
Centro Social da Pardquia de Nespereira - Rita Lopes
Centro Social das Taipas - Zara Pontes
Centro Social e Paroquial de Ronfe, Gabinete RSI - Nuno Silva
Casa do Povo de Fermentdes - Ligia Macedo
Cruz Vermelha Portuguesa, Delegacao de Guimaraes - Armando Guimaraes
Fraterna, Banco Social - Martine Silvares
Fraterna, Gabinete RSI - Isabel Fernandes
Refood, Combate ao Desperdicio Alimentar - Isabel Fernandes
Instituto Segurancga Social, Delegacao Guimaraes - Manuela Silva
Uniao Freguesias Oliveira, Sao Paio e Sao Sebastiao, Gabinete Servigo Social
- Margarida Silva
Unidade de Apoios Sociais da Camara Municipal de Guimaraes - Elisabete
Gongalves
Urgezes Solidario - Andreia Mendes e Miguel Oliveira
Camara Municipal de Guimardes - Unidade de Apoios Socias - Elisabete
Gongalves

Camara Municipal de Guimaraes, Projetos Sociais - Elisabete Mendes

Vulnerabilidade Social

Seniores e ldosos
Associagao para o Desenvolvimento das Comunidades Locais - Gabriela
Nunes
Camara Municipal de Guimaraes, Projetos Sociais - Elisabete Mendes
Camara Municipal de Guimaraes, Animacao Social - Irene Malheiro

CAISA, Cooperativa de Artes Intervencao Social e Animacao - Silvia Oliveira
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Centro Social da Irmandade de Sao Torcato - Catarina Vieira

Centro Social e Paroquial de Mascotelos - Alexandra Andrade

Centro Social Nossa Senhora do Carmo - Rita Novais

Cooperativa Tempo Livre - Pedro Ferreira

Cruz Vermelha Portuguesa, Delegacao de Guimaraes - Armando Guimaraes,
Telma Cerqueira

Fraterna - Manuela Silva

Policia de Seguranca Publica - Agente José Silva

Projeto Consigo - Angela Rodrigues e Claudia Vieira

Projeto Raizes - Rita Gongalves e Joana

Provedor do Idoso - José Lopes

UNAGUI, Universidade do Autodidata e da Terceira Idade de Guimaraes -

Maria Luisa Fernandes

Pessoas com Deficiéncia
Agrupamento de Escolas Joao de Meira - Ana Rita Gomes
Associacao de Paralisia Cerebral de Guimaraes- Isabel Castro
Associacao Portuguesa de Deficientes - Rosa Guimaraes
Camara Municipal de Guimaraes, Divisdo do Centro Historico - Diana Moita
Camara Municipal de Guimara&es, Turismo - Paulo Menezes
Cercigui - Clara Paredes Castro, Carla Franga e Paulo Miranda
Delegacao da Cruz Vermelha de Guimaraes - Ana Catarina Almeida e Telma
Cerqueira
Plural e Singular - Sofia Pires

Ana Luisa Lage

Migrantes e Refugiados
ACES do Alto Ave, Servigo Social - Leonor Marinho
Associagdo de Apoio a Crianca de Guimardes - Arminda Timodteo
Associacao para o Desenvolvimento das Comunidades Locais - Elisabete
Ribeiro

CASFIG - Cristina Dias
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Centro Qualifica - Maria Manuel Pinto

Cruz Vermelha Portuguesa, Delegacao de Guimaraes - Armando Guimaraes
Fraterna - Manuela Silva

Projeto Raizes - Rita Gongalves

Projeto TDI - Integracdo de Minorias étnicas - Elisabete Mendes

Santa Casa da Misericérdia de Guimardes - Ana Paula Oliveira

Instituto Seguranca Social, Delegacao Guimaraes - Manuela Silva

CLAIM - Graca Carvalho

Pobreza e Exclusao Social
Sem-Abrigo/ Dependéncias/ Saide Mental
Associagao para o Desenvolvimento das Comunidades Locais - Elisabete
Ribeiro
ACES do Alto Ave, Servico Social - Leonor Marinho
Centro Juvenil de Sdo José - Tiago Borges
Centro de Resposta Integradas - Delegagdo de Guimardes - Maria José
Cercigui - 19 com a Diferenga - Clara Castro e Carla Francga
Delegacao da Cruz Vermelha de Guimaraes - Armando Guimaraes
Fraterna - Protocolo RSI - Isabel Fernandes
Hospital Senhora da Oliveira - Servigo Social - Isaltina Vitorino
UF Oliveira Sao Paio e Sao Sebastiao - Gabinete Servigo Social - Margarida
Sousa
Projeto Criativamente - Dulce Filipa

Sol do Ave - Projeto IN-Ruas - Sara Freitas e Maria José Afonso

Disfuncionalidade e Desestruturacao Individual e Familiar
Associagao para o Desenvolvimento das Comunidades Locais - Aldara
Rodrigues, Vera Silva, Elisabete Ribeiro; Vitor Aradujo, Olga Rodrigues, Adélia
Novais
Centro de Resposta Integradas - Delegacdo de Guimardes - Maria José Silva
Centro Juvenil de Sdo José - CAFAP - Elisabete Costa

Centro Juvenil de S. José - Family First - Joana Martins
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Comissao de Protecao de Criancas Jovens - Marta Pinto
Espaco Municipal Igualdade

Fraterna - Protocolo RSI - Isabel Fernandes

Exclusao Estrutural
Desemprego
Centro de Emprego de Guimaraes - Helena Chaves
Escola Profissional Profitecla - Orlando Lima
Escola Secundaria das Taipas - Raquel Pereira
Fraterna, Estacdo Norte/CLDS 5G - Rita Miranda, Ana Sofia Machado
Laboratorio da Paisagem - Carlos Oliveira
Sol do Ave, Estacdo Sul/CLDS 5G - Maria José Afonso, Luisa Guimardes e

Magda Cunha

Habitagao
Associagao para o Desenvolvimento das Comunidades Locais - Elisabete
Ribeiro
Camara Municipal de Guimaraes - Estratégia Municipal de Habitacdo - Filipe
Fontes e Cristina Dias
CASFIG - Cristina Dias
Centro Social Padre Manuel Joaquim de Sousa - Zara Pontes

Instituto da Seguranga Social - Manuela Silva
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