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SUMARIO EXECUTIVO

A

O presente Relatério déd conta da auditoria realizada a “Aplicacdo dos recursos publicos na digitalizago para as
escolas”, tendo em vista examinar a eficdcia da execucdo dos investimentos e do respetivo sistema de
acompanhamento e controlo. A auditoria incidiu sobre a Componente 20 — “Escola Digital” do Plano de
Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), aprovado em 2021.

A necessidade de acelerar a transi¢3o digital num contexto de convergéncia com a Unido Europeia constitui um
dos principais desafios estratégicos para Portugal, concretizado, designadamente, na adogdo de medidas para o
reforco de competéncias digitais nas escolas, recursos educativos digitais e infraestruturas tecnolégicas. Nesse
ambito, o Plano de Agdo para a Transi¢do Digital (PATD), de 2020, incluiu, no conjunto das suas medidas
prioritarias, o Programa de Digitalizacdo para as Escolas. O PRR veio dar continuidade ao Programa, ampliando
e integrando os seus objetivos na Componente 20.

A execugdo da Componente 20 decorre até 2025, sob a responsabilidade direta ou intermediaria da Secretaria-
Ceral da Educacdo e Ciéncia, e estrutura-se numa Reforma (15 M€), destinada a formar professores em
competéncias digitais, e em 12 Investimentos (500 M<) direcionados a: disponibilizar, a alunos e professores,
computadores e conectividade; acesso a recursos educativos digitais; ferramentas colaborativas em ambiente
digital; desmaterializacdo de provas de avaliagao.

O Tribunal concluiu que a execu¢do da Componente 20 estd a decorrer, em geral, em conformidade com os
objetivos, metas e indicadores estabelecidos e dentro da calendarizagdo planeada. A execugdo de 11 Investimentos
encontra-se no inicio, como previsto, pelo que a apreciacdo da respetiva eficicia é ainda limitada.

O Investimento em computadores e conectividade é o Unico com execugdo material e financeira, tendo ji sido
entregues as escolas 1,04 milhdes, dos 1,05 milhdes previstos, mas hd 358 mil por afetar. Do financiamento de
437 M€ (sobretudo, PRR), foram executados 180 Mg, até 31 de margo de 2022.

Em virtude da publicacdo tardia, em maio de 2022, da Resolu¢ido do Conselho de Ministros autorizadora da
realizacdo de despesas, ainda ndo tinham sido distribuidos 35 M€ de adiantamentos pelos beneficidrios,
dificultando a execucd@o dos Investimentos. Em trés Investimentos registaram-se ajustamentos na calendarizacdo
intermédia, relacionados com o inicio dos procedimentos contratuais.

Existem duas estruturas organicas para a monitoriza¢do e controlo dos Investimentos, uma no dmbito do PATD
e outra do PRR, suscitando a necessidade de prevenir a sobreposicdo de a¢des e a ineficiéncia de recursos na
avaliagdo e controlo da Componente 20.

O sistema de monitorizagdo e controlo estd a funcionar, mas alguns médulos sé entraram em producdo em junho
de 2022 e a interoperabilidade de sistemas ainda estd em aperfeicoamento. A possibilidade de duplo
financiamento dos Investimentos ndo estd afastada, pelo que s3o criticas as a¢des de avaliagdo de beneficidrios e
de verificacdo dos sistemas e dos investimentos efetuados, mas os vdrios niveis de controlo ainda n3o as
realizaram.

O Tribunal sublinha que as iniciativas adotadas exigem a sua execugdo integrada e cumulativa e uma cultura de
promocdo da utilizagdo dos equipamentos e recursos digitais. Acresce que, se ndo forem detetadas e corrigidas,
tempestivamente, desconformidades como as assinaladas pela auditoria poderdo vir a ser impactantes na marcha
do processo da Escola Digital e na modernizagdo do sistema educativo portugués.

Neste contexto, as conclusdes do Relatério suscitaram a formulagcdo de recomendacdes dirigidas ao Ministro
Educagdo para providenciar pela execugdo integrada, cumulativa e dentro dos prazos dos Investimentos
essenciais a Escola Digital e pela conclusdo do processo de afetacdo dos computadores e conectividade jd
entregues s escolas.
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INTRODUCAO

1.1.

OBJETIVOS, AMBITO E METODOLOGIA

A

O presente Relatério dd conta da auditoria realizada a “Aplicagdo dos recursos publicos na
digitalizagdo para as escolas”, tendo em vista examinar a eficicia da execucdo dos
investimentos e do respetivo sistema de acompanhamento e controlo'.

A necessidade de acelerar a transicao digital num contexto de convergéncia com a Unido
Europeia (UE) constitui, atualmente, um dos principais desafios estratégicos para Portugal,
assumido como motor de transformacdo do pais e como forma de responder a crescente
digitalizagdo da sociedade e da economia e, por isso, as politicas publicas tém sido dedicadas
ao refor¢o das competéncias digitais.

Persistindo fragilidades neste dominio, uma das prioridades é a melhoria, nomeadamente, das
competéncias digitais nas escolas e o reforco das suas infraestruturas tecnolégicas e dos
recursos educativos digitais.

Neste dmbito, o Plano de Ac¢3o para a Transicdo Digital (PATD), aprovado em 2020, enquanto
instrumento transversal estratégico, perspetiva a capacitagdo digital das pessoas e a
digitaliza¢do da economia e da sociedade e inclui, no conjunto das suas medidas prioritérias, o
Programa de Digitalizagao para as Escolas (Medida #1).

O Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR), aprovado em 2021, contempla objetivos comuns
na Transicdo Digital, d4 continuidade ao previsto no PATD e direciona o objetivo da
digitalizac3o das escolas para a sua Componente 20 — “Escola Digital” (doravante C20 ou C20-
Escola Digital). Na mesma linha, a revisdo, em 2021, da Iniciativa Nacional Competéncias
Digitais e.2030 (INCoDe.2030) incluiu o Programa Escola Digital.

O PRR agrega, portanto, o conjunto dos investimentos para a implementacao da Escola Digital,
criando condigdes para a inovacdo educativa e pedagdgica através do desenvolvimento de
competéncias em tecnologias digitais, da sua integracdo transversal nas diferentes areas
curriculares e da modernizagdo do sistema educativo portugués.

Neste enquadramento, para examinar a eficacia da execugao da C20-Escola Digital do PRR e do
seu sistema de acompanhamento e controlo formularam-se as questdes de auditoria seguintes:

1 A C20 - Escola digital do PRR est4 a ser executada com eficacia?

Considera-se que existem condicdes de eficicia:

- Se estiverem definidos objetivos, medidas, indicadores, calendariza¢do e recursos
afetos;

- Se a execugdo decorre de acordo com o planeado.

' Cfr. Programa de Fiscalizagdo da 22 Secg¢do do Tribunal de Contas.
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2 O sistema de monitorizag3o e controlo est4 a funcionar de forma eficaz no que respeita a
C20?

Considera-se que o sistema funciona eficazmente quando existem mecanismos de
acompanhamento, controlo e reporte que detetem e previnam fragilidades, conduzindo de
forma tempestiva a a¢des corretivas e/ou de melhoria continua.

Complementarmente, examinar-se-a se existem situacdes que afetem ou possam vir a afetar o
desenvolvimento da C2o.

A auditoria incidiu sobre a C20 do PRR, que passou a incluir a Medida #1 do PATD, aplicada
em Portugal Continental. A apreciagdo do sistema de monitorizag3o e controlo do PRR, onde
se insere a C20, bem como a verificacdo, em detalhe, da conformidade legal e material das
aquisicoes relacionadas com os investimentos da C20 serdo objeto de agdes auténomas.

Para a execugdo da auditoria recolheu-se informagao, essencialmente, junto do Gabinete do
Ministro da Educagdo (ME), Secretaria-Geral da Educagdo e Ciéncia (SGEC), Estrutura de
Missdo Portugal Digital (EMPD), Estrutura de Miss3o Recuperar Portugal (doravante Recuperar
Portugal ou EMRP), Direcao-Geral da Educacio (DGE), Direcao-Geral de Estatisticas de
Educacio e Ciéncia (DGEEC), Instituto de Avaliagdo Educativa (IAVE), Direcao-Geral dos
Estabelecimentos Escolares (DGEstE) e Associagdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e
Escolas Publicas (ANDAEP).

Nos trabalhos executados foram observados os métodos e as técnicas do Manual de Auditoria
de Resultados do Tribunal de Contas. A metodologia e os procedimentos sdao sumariamente
descritos no Anexo 1.

EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Em cumprimento do principio do contraditério, a Juiza Relatora determinou o envio do Relato,
para, querendo, se pronunciarem sobre o seu conteuido, ao ME, SGEC, DGE, DGEEC, DGEstE,
Inspecdo-Geral de Finangcas — Autoridade de Auditoria (IGF-AA), Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo (AD&C), IAVE, EMPD, EMRP, Comissdo Nacional de
Acompanhamento do PRR (CNA), Comissao de Auditoria e Controlo do PRR (CAC) e ANDAEP.
A prontincia do ME incorporou os comentdrios da SGEC, DGE, DGEEC, DGEstE e IAVE; as
alegacdes apresentadas foram inseridas no Anexo 5 e, sempre que pertinentes, motivaram
ajustamentos no texto ou inser¢ao nos correspondentes pontos do Relatério.

COLABORAGAO DAS ENTIDADES, LIMITES E CONDICIONANTES

Cumpre assinalar a boa colaboracio das entidades na resposta as solicitagdes que lhe foram
enderecadas, tendo prestado a informacdo e remetido a documentagdo necessdria. N3o se
registaram condicionantes nem limitagdes a execugdo da auditoria.
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ENQUADRAMENTO DA TRANSICAO DIGITAL

2.1.

14.
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ESTRATEGIA EUROPEIA — REFERENCIAIS

A prossecucdo de uma Europa Digital tem vindo a ser uma das linhas de orientac3o estratégica
da UE, em particular na ultima década, constituindo a transformacao digital uma das suas
atuais prioridades de que se destacam, resumidamente, as seguintes referéncias.

A Estratégia Europa 2020, Estratégia para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo,
divulgada em 2010, inclufa sete iniciativas emblematicas, salientando-se a Agenda Digital para
a Europa e um dos seus dominios, o de “melhorar a literacia digital, as qualifica¢gdes nesse
dominio e a inclusdo na sociedade digital”.

A relevancia das competéncias digitais bdsicas para todos os cidadaos é reconhecida pela UE
que, desde entdo, tem lancado um conjunto de agdes, como o Quadro Europeu de
Competéncias Digitais para os Cidaddos (DigComp-2013) que apresenta uma ferramenta para
avaliar as competéncias digitais e apoia a formagao dos cidadaos (revisto em 2018 e atualizado
em 2022).

No inicio de 2020, a Comissao Europeia (CE), na sua Comunicagdo Construir o futuro digital
da Europa, referiu que mais de 90% dos empregos no espago comunitdrio exigem
competéncias digitais, pelo menos, basicas, e que se pretende colocar a UE como lider na
transicao para uma nova era digital.

Em junho, o Conselho da UE adotou as conclusdes sobre a construgdo do futuro digital da
Europa e incentivou os Estados-Membros e a CE a tomarem medidas para atingir a meta de
65% de individuos com competéncias digitais bdsicas até 2025 e a fornecerem ligacdes de
Internet rédpidas e fidveis as escolas de modo a promover a utilizagdo de recursos digitais.

Em setembro, a CE apresentou o novo Plano de A¢do para a Educagdo Digital 2021-2027 —
Reconfigurar a educacdo e a formagdo para a era digitaP que define a visdao da CE para uma
educacdo digital de elevada qualidade, inclusiva e acessivel na Europa3. Constituiu um apelo ao
reforco da cooperacio a nivel europeu, no sentido de adaptar os sistemas de educagdo e
formacado a era digital, com as prioridades estratégicas seguintes:

a) Promover o desenvolvimento de um ecossistema de educagdo digital altamente eficaz;
b) Reforcar as competéncias e aptiddes digitais para a transformacao digital.
Em 2021, a CE publicou a Comunicacdo Orientagdes para a Digitalizacdo até 2030: a via
europeia para a Década Digitat A correspondente estratégia, Década Digital da Europa, visa
uma Europa proficiente no dominio digital até 2030 e desenvolve-se em torno de quatro

vertentes de que se destacam as centradas nas capacidades digitais em infraestruturas e na
formagdo e competéncias.

2

3

4

Cfr. CE: COM (2020) 624 final, de 30/09/2020.

Tem por base o anterior plano de 2018-2020 que inclufa como prioridades uma “melhor utilizagao da tecnologia digital
para o ensino e a aprendizagem” e o “desenvolvimento de competéncias e aptiddes digitais pertinentes para a
transformacio digital”.

Cfr. CE: COM (2021) 118 final, de 09/03/2021.
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23.

No dominio das competéncias, os objetivos, até 2030, s3o: pelo menos 80% dos adultos com
competéncias digitais bdsicas; 20 milhdes de especialistas em Tecnologias de Informacdo e
Comunicagdo (TIC) a trabalhar na UE, com convergéncia entre homens e mulheres.

Anualmente, a CE elaborard um relatério sobre o estado da Década Digital com o objetivo de
tornar publicos os progressos realizados, em linha com o Mecanismo de Recuperagio e
Resiliéncia (MRR) e a andlise colaborativa com os Estados-Membros.

PERSPETIVA COMPARADA — POSICIONAMENTO DE PORTUGAL

Numa perspetiva comparativa dos progressos digitais dos Estados-Membros, o indice de
Digitalidade da Economia e da Sociedade (IDES), para o ano 20215, coloca Portugal na
162 posicao (UE-27) para o conjunto das 4 dreas que avalia e que respeitam ao capital humano,
a conectividade, a integracao das tecnologias digitais e aos servigos publicos digitais.

GRAFICO 1

Classificagdes do indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade (IDES) de 2021

= 1 Capital humano ® 2 Conectividade 3 Integracdo das tecnologias digitais ® 4 Servigos publicos digitais
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Fonte: IDES de 2021 — Portugal.

5

O IDES, ou Digital Economy and Society Index, sintetiza um conjunto de indicadores sobre o desempenho digital da
Europa e acompanha o progresso dos pafses da UE. Os relatérios IDES 2021 baseiam-se em dados de 2020 e
apresentam o estado da economia e da sociedade digital no primeiro ano da pandemia. Em 2021, a Comissao procedeu
a ajustamentos no IDES a fim de refletir as duas principais iniciativas politicas com impacto na transformacio digital
da UE nos préximos anos: o MRR e as Orientacdes para a Digitalizagdo da Europa na préxima década. As alteracdes
introduzidas na edi¢do de 2021 do IDES tiveram como objetivo o alinhamento com as quatro 4reas fundamentais e as
metas daquelas Orienta¢des na préxima década, melhorar a metodologia e ter em conta as mais recentes evolugées
da tecnologia e das politicas publicas (cfr. IDES de 2021 — Portugal, disponivel em https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi-portugal).
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A pontuagdo de Portugal no IDES tem
vindo a melhorar ao longo dos anos (49,8
pontos em 2021), em linha com o que
acontece para o conjunto agregado dos
Estados-Membros (50,7 pontos em 2021).
Da andlise do desempenho relativo por
dimensao (Grafico n.° 2), verifica-se que é
na conectividade que Portugal apresenta
um pior desempenho.
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Gréfico 2

IDES 2021 - desempenho relative por dimensao
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Fonte: IDES de 2021 — Portugal.

Para a caracterizagdo do desempenho digital de Portugal, considera-se, também, a informagao
divulgada pelo Observatério das Competéncias Digitais®, que contempla 27 indicadores (alguns
comuns ao IDES e a iniciativa INCoDE.2030), destacando-se dois: computadores nas escolas e
alunos por computador com ligag3o a Internet, que se apresentam nos graficos seguintes.

Grafico 3

Gréfico 4
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Fonte: Observatério Competéncias Digitais

26. Em 2010/11, existiam perto de 700 mil

computadores nas escolas? do ensino publico
e privado em Portugal Continental, cerca de
90% com acesso a Internet. Ao longo da
década, a situacdo foi-se deteriorando e, em
2019/20, existiam apenas 296  mil
computadores, 92% com acesso a rede de

navegacgao em linha.

Fonte: Observatério Competéncias Digitais

27. O numero de alunos por computador
com ligacdo a Internet também se
deteriorou, pois no inicio da década
existiam 2,2 alunos por computador com
ligacdo a Internet e no final 4,5 alunos por
computador. A meta INCoDe.2030 ¢é
atingir 1 aluno por computador até 2025.

6 Criado pelo DL 156/2019, de 22 de outubro, constitui um instrumento de acompanhamento, tratamento de dados e

analise de resultados sobre a evolugdo das competéncias digitais da populagio, a producio de novos conhecimentos
nas dreas digitais e a capacidade de exploragdo do potencial social e econémico dos mercados digitais.

7 Escolas ou AE/EnA - designagao simplificada para Agrupamentos de Escolas (AE) e Escolas ndo Agrupadas (EnA).
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2.3. ESTRATEGIA NACIONAL — PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DE ACAO
2.3.1.  Iniciativa Nacional Competéncias Digitais e.2030

28. A INCoDe.2030® pretende posicionar Portugal no topo de paises europeus em matéria de
competéncias digitais e melhorar o seu posicionamento geral no dmbito do IDES da UE.
Desenvolve-se através de iniciativas promovidas por entidades publicas e privadas e estrutura-
se em cinco eixos: educacdo e formacio profissional; qualificacao e requalificagdo; inclusao;
formacao avangada; e investigagao.

29. A iniciativa Programa “Escola Digital”, da responsabilidade da drea governativa da Educagao,
tem por objetivo a transformac3o digital das escolas de modo a garantir: i) distribuicio universal
de computadores com conectividade mével a alunos e professores; ii) formac3o de professores
e criagdo de planos de transformacdo digital em cada escola; iii) recursos digitais,
nomeadamente, manuais, recursos pedagégicos e plataformas colaborativas.

30. Para a monitorizag3o da evolugdo das competéncias digitais foram definidos os indicadores e
metas seguintes: numero médio de alunos por computador com ligagdo a Internet (2025: 1;
2030: 1); e percentagem de individuos, dos 16 aos 19 anos, com competéncias digitais mais do
que bdsicas (2025: 80%; 2030: 90%).

2.3.2.  Plano de Ac¢3o para a Transicao Digital - PATD

31. O PATD?, aprovado em 21 de abril de 2020, promove o alinhamento das prioridades digitais
nacionais com as politicas, quadros regulamentares e fontes de financiamento da UE. Define
uma visdo estratégica global para a transicdo digital e estrutura-se em trés pilares de atuagao
(Pessoas, Empresas e Estado/Administracdo Publica), subpilares e catalisadores.

32. O PATD procura capitalizar os programas e estratégias existentes em Portugal no ambito da
area digital, resultando do processo de anadlise e inventariacao e da auscultagdo e recolha de
contributos de diversas dreas governativas. Encontra-se em linha com as iniciativas existentes,
em particular ao nivel dos seus pilares com os eixos da iniciativa INCoDe.2030, traduzindo uma
abordagem evolutiva e n3o disruptiva. O PATD também concorre para a implementagao das
agendas temadticas da Estratégia Portugal 2030.

33. Neste ambito, importa destacar o Programa de Digitalizacdo para as Escolas (doravante
Programa) que constitui a Medida #1, integrado no Subpilar Educagdo Digital do Pilar | —
Capacitacdo e Inclusdo Digital das Pessoas e coordenado pela drea governativa da Educagao’.

& Aprovada pela Resolucgo do Conselho de Ministros (RCM) 26/2018, de 8 de marco, no ambito do Programa Nacional
de Reformas, tendo os seus principios orientadores sido revistos em 2021 (cfr. RCM 59/2021, de 14 de maio). O
financiamento é assegurado pela Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia, I.P. e apoiado pelos fundos europeus
estruturais e de investimento, sem prejuizo de outras fontes de financiamento admissiveis.

9 Aprovado pela RCM 30/2020, de 21 de abril, substituiu a Agenda Portugal Digital (RCM 112/2012, de 31 de dezembro),
sem prejuizo da continuagdo das medidas e a¢des em curso naquele 4mbito. Pretende-se a criagdo de um conjunto de
condigBes de base, cuja implementacdo facilita e potencia o sucesso de todas as medidas apresentadas.

'° Cfr EMPD e Gabinete ME, reunides em 19 /01/2022 e 08/02/2022, respetivamente.

" No Programa de Digitaliza¢3o para as Escolas encontra-se, também, envolvida a 4rea governativa da economia e da
transicdo digital (cfr. RCM 30/2020).
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34. O Programa tem como objetivo contribuir ativamente para a modernizagdo tecnolégica das
escolas, aproximando os alunos das ferramentas de produtividade e colaboragdo que podem
encontrar num ambiente de trabalho profissional, e contempla as dimensdes identificadas na
Figura 1. Foi elaborado pelo ME, em articulagdo com o Ministério da Economia e Transicao
Digital (METD), Ministério do Planeamento (MP) e Ministério da Coesdo Territorial (MCT), do
XXII Governo Constitucional'?, e implementado e executado pelos servicos do ME.

FIGURA 1— PATD — PILARES E DIMENSOES DO PROGRAMA DE DIGITALIZAGAO PARA AS ESCOLAS

|} PORTUGAL
Cr‘ DIGITAL

PILARES SUBPILAR | PROGRAMA DIMENSOES (SINTESE)
Pilar | = P

A Educacdo  Digitalizacdo  , pjsponibilizacio de equipamento individual ajustado as necessidades de

Capacitagdo e Digital para as . . e . .
. o B cada nivel educativo para utilizagdo em contexto de aprendizagem,;
inclusdo digital Escolas

b. Garantia de conectividade mével gratuita para alunos, docentes e
formadores com acesso de qualidade a Internet na escola e em qualquer

Pilar Il lugar;

Transformacao . Acesso a recursos educativos digitais de qualidade™;

digital do tecido . Acesso a ferramentas de colaboragdo em ambientes digitais'#;

empresarial e. Definicdo de processos conducentes a realizacdo e classificagdo eletrénica

de provas de avaliagdo externa em ambiente digital;

das pessoas

a 0

Pilar 111 - At . . ~
Dlwgd\rtahzacéo do f. Capacitagdo de docentes e técnicos de tecnologias de informacdo em cada
Estado escola, através de um plano de capacitagdo digital de professores, que

garanta as competéncias necessdrias ao ensino no novo contexto digital.

Fonte: RCM 30/2020.

35. O Conselho Interministerial de Coordenagao (CIC), que integra, entre outros, o METD, o ME e
o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (MCTES), assegura o acompanhamento e
a coordenacdo geral da execugdo dos programas e medidas do PATD. Para a monitorizagao da
sua execucdo estd prevista a possibilidade de ser criado um observatério’s.

36. A EMPD, na dependéncia do METD, cabe, designadamente: a coordenagao global do PATD e
respetivas medidas; a articulagido com programas e iniciativas existentes; o reporte dos
resultados e a promog¢do nacional e internacional do PATD.

37. A monitorizacgdo do PATD concretiza-se através de um modelo assente em indicadores
definidos ao nivel dos subpilares’®.

2 No ambito do XXIII Governo Constitucional, a drea da Transic¢do Digital passou para a competéncia do Secretdrio de
Estado da Digitalizacdo e da Modernizagdo Administrativa e a drea do Planeamento passou para a competéncia da
Ministra da Presidéncia.

3 Manuais escolares, cadernos de atividades, aulas interativas, testes interativos, preparagdo para exames, analise de
desempenho, diagndstico e proposta de percursos de aprendizagem, relatério de progresso para encarregados de
educacdo e diciondrios (cfr. RCM 30/2020).

4 Acesso a ferramentas de colaboragdo em ambientes digitais que promovam a inovagdo no processo de ensino-
aprendizagem, estimulem a criatividade e a inovagdo, permitam o acompanhamento a distancia da sala de aula
(sobretudo nos casos de doenca ou de necessidades especiais) e o trabalho colaborativo online, aproximando as novas
geragdes aos novos paradigmas da vida em sociedade e do mundo do trabalho (cfr. RCM 30/2020).

5 Constituido por pessoas singulares ou representantes de entidades publicas ou privadas, de &mbito nacional ou
internacional, que sejam relevantes em func¢do dos temas a apreciar (cfr. n.° 16 da RCM 31/2020, de 21 de abril).

16 Indicadores para o Subpilar Educa¢do Digital e respetivas fontes: INCoDe.2030 - percentagem de diplomados no
ensino superior em TIC (IDES); nimero de diplomados no ensino superior em Ciéncias, Tecnologia, Engenharia e
Matemdtica (CTEM); numero de novos doutorados; Networked Readiness Index - utilizagdo de Internet nas escolas;
qualidade dos cursos CTEM (cfr. RCM 30/2020).
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2.3.3. Programa de Estabilizacdo Econémica e Social — PEES

O Programa de Estabilizagdo Econémica e Social (PEES), aprovado em 6 de junho de 20207,
surgiu da necessidade de dar resposta as consequéncias de ordem econémica e social causadas
pela pandemia, através da adogao de medidas excecionais até ao fim de 2020. Assenta em
quatro eixos relacionados com: manutengdo do emprego e retoma progressiva da atividade
econdmica; dreas de cariz social e apoios ao rendimento das pessoas; apoio as empresas; e um
eixo de matriz institucional.

As medidas do PEES s3o financiadas, designadamente, pelo Orcamento do Estado (OE), Fundo
Social Europeu (FSE) e Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER).

Destaca-se a Medida “Universalizagdo da Escola Digital” para o ano letivo 2020/21, com um
financiamento de 400 milhdes de euros (M€) de fundos europeus, para alcangar a
universalizagdo do acesso e a utilizacdo de recursos diddticos e educativos digitais por todos
os alunos e docentes.

2.3.4. Plano de Recuperacao e Resiliéncia — PRR

O PRR, aprovado em 7 de julho de 2021 pela CE, enquadra-se no MRR desenvolvido no ambito
do Next Generation UE®.

O PRR, instrumento fundamental para a concretizagao da Estratégia Portugal 2030, comporta
um financiamento global de 16 644 M€ e estd estruturado em trés dimensdes — Resiliéncia,
Transicdo Climdtica e Transi¢3o Digital — e em 20 Componentes, que integram 37 Reformas e
83 Investimentos.

Na dimensao Transi¢3o Digital integra-se a Componente 20 — Escola Digital (adiante detalhada)
com uma Reforma e Investimentos para a Transicdo Digital da Educa¢do de 500 M€ para o
Continente’.

O modelo de governagao do PRR tem quatro niveis de coordenagao:

a) A Comissdo Interministerial? cabe a coordenacdo politica, designadamente: aprovar o PRR
e as suas altera¢des, bem como as propostas de revisao das Reformas e dos Investimentos;
apreciar e aprovar os relatérios semestrais de monitorizagdo e o relatério anual de
progresso;

b) A CNAZ? cabe, designadamente: acompanhar a execu¢o e os progressos na implementacio
do PRR e propor recomendac¢des de melhoria dos respetivos mecanismos; emitir parecer

17

Cfr. RCM 41/2020, de 6 de junho. As medidas foram estruturadas em trés fases: emergéncia, centrada na resposta
sanitdria, mas também visou apoiar as empresas e os trabalhadores; estabilizagdo, para ajudar as familias e as
empresas a ultrapassar as dificuldades provocadas pela pandemia; recuperagdo econémica, dirigida a adaptagdo
estrutural da economia portuguesa a uma realidade pés-COVID.

18 Cfr. Regulamento (UE) 2021/241, de 18 de fevereiro.

19

Regides Auténomas: 59 Me.

20 presidida pelo Primeiro-Ministro e pelos membros do Governo responsdveis pelas dreas da economia, da transicdo

21

digital, dos negécios estrangeiros, da presidéncia, das finangas, do planeamento, do ambiente e da ag3o climatica (cfr.
n.° 2 do art.° 4.° do Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 4 de maio).

Presidida por uma personalidade independente de reconhecido mérito designada pelo Primeiro-Ministro e integra os
seguintes membros: a) personalidade independente de reconhecido mérito designada pelo Primeiro-Ministro; b) nove
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sobre os relatérios semestrais ou anuais de monitorizagdo; analisar os relatérios de
avaliacdo de resultados e de impacto do PRR;

c) A EMRP2 cabe exercer a coordenacio técnica e de gestdo e assegurar o cumprimento das
obrigacgdes e requisitos previstos no MRR, designadamente: promover a monitorizagao e a
concretizagdo dos objetivos através de marcos e de metas; fornecer apoio técnico as
equipas coordenadoras e as entidades executoras, disponibilizando orienta¢des técnicas
para uma execucao mais eficaz e eficiente; preparar e submeter 3 CE os pedidos de
desembolso dos financiamentos; implementar um sistema de gestdo e controlo interno
que previna e detete irregularidades e permita a adogao das medidas corretivas oportunas
e adequadas; elaborar relatérios anuais e semestrais de reporte a CE e responder as
solicitagdes da Comissdo Interministerial, da CNA e da CAC; promover a avaliagao dos
resultados do PRR;

d) A CAC3 cabe assegurar as fun¢des de auditoria e controlo, concretamente a supervisao do
sistema de controlo interno da EMRP e a realizac3o de auditorias ao funcionamento do
sistema de gestdo e controlo do PRR, bem como a emissao de parecer prévio sobre os
pedidos de desembolso.

2.3.5. Componente C20 — Escola Digital

A C20, integrada na Dimensao Transicdo Digital, tem como objetivo criar condi¢des para a
inovacdo educativa e pedagdgica através do desenvolvimento de competéncias em tecnologias
digitais, da sua integracdo nas dreas curriculares e da modernizagdo do sistema educativo
portugués.

A C20 integra uma Reforma e 12 Projetos de Investimento para fortalecer a infraestrutura
tecnoldgica das escolas em equipamentos e acesso a Internet, reforcar as competéncias digitais
dos professores, desenvolver os contetidos educativos digitais, desmaterializar os recursos
didético-pedagdgicos e as provas e exames nacionais e fornecer computadores de uso
individual as escolas. Em sintese, refere-se24:

- A Reforma para a Educag@o Digital tem como objetivo transformar as aprendizagens através
da diversificagdo de meios, metodologias, recursos e infraestrutura tecnoldgica, garantindo

personalidades designadas pela Comissdo Interministerial; c¢) membros n3o governamentais do Conselho de
Concertagdo Territorial; d) presidente do Conselho Econédmico e Social e membros ndo governamentais da Comissao
Permanente de Concertagdo Social; e ainda um representante de: e) Conselho de Reitores das Universidades
Portuguesas; f) Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos; g) Conselho Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo; h) Confederagdo Nacional das Instituicdes de Solidariedade; i) Unido das Misericérdias
Portuguesas; j) Unido das Mutualidades Portuguesas; k) Conselho Nacional do Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel; [) Confederagio Cooperativa Portuguesa (cfr. n.% 2 e 4 do art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 29-B/2021).

22 Criada pela RCM 46-B/2021, de 4 de maio, atualizada pela RCM 169/2021, de 13 de dezembro, é dirigida por um

presidente, um vice-presidente e quatro coordenadores de equipas de projeto; desempenha as suas fun¢des em
articulagio com a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, |. P. (AD&C) e com o Gabinete de Planeamento,
Estratégia, Avaliacdo e RelagBes Internacionais do Ministério das Finangas (GPEARI) (cfr. art.° 6.° do Decreto-Lei n.°
29-B/2021).

2 Presidida por um representante da Inspe¢do-GCeral de Financas, integra um representante da AD&C e uma

personalidade com carreira de reconhecido mérito na drea da auditoria e controlo, cooptada pelos restantes membros
(cfr. art.° 7.° do Decreto-Lei n.° 29-B/2021).

24 Apresentacdo “ESCOLADIGITAL” (cfr. Gabinete do ME, reunido em 8/2/2022).



C TRIBUNAL DE

== CONTAS

uma escola que fomente mais inclus3o, literacia digital e de informacgdo, com novas formas
de interacdo potenciada pelo acesso a novos recursos educativos;

- Os Investimentos para a Transicdo Digital na Educagdo respeitam a 12 projetos para
concretizar 4 objetivos:

= Objetivo 1 - até ao final de 2023, 95% das escolas devem assegurar o fornecimento de
conectividade a Internet com qualidade, de modo a permitir a utilizagao universal de
equipamentos e acesso a recursos educativos digitais;

= Objetivo 2 - até ao final de 2023, as escolas devem integrar os diferentes equipamentos
tecnolégicos no processo de ensino-aprendizagem e no desenvolvimento de
competéncias digitais;

» Objetivo3 - até ao final de 2025, devem ser criadas condi¢des para a utilizagdo
generalizada de recursos educativos digitais (95%), incluindo nos processos de
avaliacdo;

= Objetivo 4 - até ao final de 2024, é necessdrio criar condi¢des para a gestao eficiente
do processo de transicao digital no sistema educativo.

47. Nesse sentido, para a C20, com um investimento de 500 M€ para Portugal Continental, foi
previsto financiamento e definidas medidas, marcos e/ou metas e a¢des quantificdveis com os
correspondentes indicadores (consideram o ponto de partida e o objetivo a alcangar para a
calendarizagdo definida), criando-se condi¢des para o seu eficaz acompanhamento e
avaliagao®.

48. A execugdo da Reforma e dos Investimentos exige a formalizagdo de contratos de financiamento
entre a EMRP e os beneficidrios diretos (BD) ou intermedidrios (BI) e entre estes tltimos e os
respetivos beneficidrios finais (BF)2®, para responder aos desafios e objetivos seguintes:
remover obstdculos ao acesso a Internet de qualidade nas escolas; remover limitacdes a
utilizacdo integrada dos equipamentos tecnolégicos e digitais e suprimir a caréncia de
equipamentos especializados para desenvolver competéncias digitais e estimular o
prosseguimento para carreiras CTEM; superar a utilizag3o insuficiente de recursos educativos
digitais no processo de ensino-aprendizagem e nos processos de avaliagdo; ultrapassar a
dispersdo e ineficiéncia dos sistemas de gestdo e informacdo do sistema educativo.

49. A SGEC concentra, como BI, a responsabilidade global pela implementacao fisica e financeira
dos investimentos a executar pelos BF e a responsabilidade direta na execucao dos
investimentos em que é BD, incluindo a obtencao de financiamento. Os beneficidrios s3o
responsaveis pela concretizagdo fisica e financeira da Reforma e dos Investimentos e o reporte
do progresso da execucdo a CE cabe a EMRP, com uma periodicidade trimestral ou sempre que

25 Em linha com as recomendagdes do estudo econémico da OCDE sobre Portugal (resumo) - dezembro de 2021. Os
marcos sdo de natureza qualitativa, ndo quantificavel, sendo a¢ées intermédias.

26 BD - entidade responsavel pela implementacio e execucdo fisica e financeira de uma Reforma e/ou Investimento que
beneficia de financiamento; BI - entidade publica globalmente responsavel pela implementagio fisica e financeira de
uma Reforma e/ou Investimento, mas cuja execugdo é assegurada por uma entidade terceira por si selecionada; BF -
entidade responsdvel pela implementacdo e execucdo fisica e financeira de uma Reforma e/ou Investimento,
beneficiando de um financiamento enquanto BD, ou através do apoio de um Bl (cfr. art.9.° do Decreto-Lei n.° 29-
B/2021, Manual de Procedimentos da EMRP e Portaria n.° 193/2021, de 15 de setembro).
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solicitado. Os BF n3o reportam diretamente a EMRP, sendo a informacao recolhida e verificada

pelos BI.

2.3.6.

Articulacdo dos principais instrumentos de acao

so. O alinhamento entre os instrumentos referidos estd patente, em sintese, na Figura 2. A
INCoDe.2030, em 2017, surge como a base definida para alcancar a aquisi¢do de competéncias
digitais, nomeadamente nas escolas. Na mesma linha, em 2020, o PATD define a estratégia
para a digitalizacdo das escolas (Programa - Medida #1), financiado através do PEES. Mais
tarde, em 2021, o PRR (C20) prossegue e/ou complementa as agdes iniciadas nos planos
anteriores e define novas agdes e financiamento para acelerar e reforcar as mudancgas

introduzidas pelas politicas educativas mais recentes.

FIGURA 2 — Programa de Digitalizagdo para as Escolas e iniciativas concorrentes

PATD

PEES

INCoDe.2030 de Disitalizacs . lizacio d PRR
p Sl Bl Programa de Digitalizacao Universalizagao da C " - Escola Digital
rograma Escola Digita S omponente 20 - Escola Digita
para as Escolas Escola Digital
ME, EMPD ME, EMPD METD, ME, MP e MCT ME, EMRP
2023 2022
Concluir o processo de disponibilizagdo de 1.050.000 computadores as
Universalizagdo dos | Disponibilizagdo de | Aquisi¢do de computadores, | escolas para uso individual para alunos e professores.
equipamentos  individuais | equipamento individual | conectividade e licengas de
(computadores com | ajustado as necessidades de | software para as escolas | 2023
conectividade moével para i cada nivel educativo. (prioridade aos alunos com | Expandir a conectividade & Internet da RAE para 300 Gbps (Meta 95%).

alunos e professores).

Formacdo de professores e
criagdo de planos de
transformacdo digital em
cada AE.

Recursos digitais,
nomeadamente, manuais,
recursos  pedagdégicos e

plataformas colaborativas.

Garantia de conectividade
movel gratuita para alunos,
docentes e formadores.

Capacitagdo de docentes,
formadores e técnicos de
tecnologias de informacdo
em cada escola.

Acesso a recursos
educativos  digitais  de
qualidade.

Acesso a ferramentas de
colaboragdo em ambientes
digitais.

Defini¢do de processos para
a realizagdo e classificagdo
eletrénica de provas de
avaliagao externa em
ambiente digital.

Agdo Social Escolar até a sua
utilizagdo universal).

Desenvolvimento de
programa de capacitacdo
digital dos docentes.

Incremento da
desmaterializagdo de
manuais escolares e

produgdo de novos recursos
digitais.

Redimensionar a ligagdo das escolas & RAE para, pelo, menos, 1 Gbps
(Meta 95%).

Ampliar a Rede de Area Local das escolas (Meta 95%).

Modernizar as salas de aula com a aquisi¢do de 40 000 equipamentos
de projegdo.

Instalar 1300 Laboratérios de Educagdo Digital.

2024

Adotar um sistema tnico de identidade de alunos, docentes e outros
trabalhadores de apoio & gestdo, articulado com o sistema Escola 360
(Meta 95%).

Dotar AE/EnA dos meios de computagdo para a gestdo administrativa
(15 000 equipamentos, computadores, scanners e impressoras);
Integrar os sistemas de Gestao Educativa e generalizar o sistema Escola
360 (Meta 95%).

2025:

Formagdo em competéncias digitais para professores e pessoal ndo
docente (Meta 95%).

Produzir e disponibilizar recursos e contetidos educativos digitais de
qualidade (todas as escolas, alunos e professores - Meta 95% das
disciplinas).

Universalizar a utilizagdo de recursos digitais para a monitorizacdo da
aptiddo aerdbica, capacidade corporal e aptiddo neuromuscular na
disciplina de educagio fisica e no desporto escolar.

Desmaterializagdo dos processos de avaliagdo (Meta 95% Testes e
exames digitais).

FINACIAMENTO PREVISTO

400 M€

500 M€ (Continente)

Fonte: INCoDe.2030 (RCM 59/2021); PATD (RCM 30/2020), PEES (RCM 41/2020) e PRR: Descri¢cdo das reformas e dos investimentos - C20 e Anexo revisto da decisdo
de execucdo do Conselho da UE relativa & aprovacdo do PRR, de 7 de julho 2021.
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3.

OBSERVACOES DE AUDITORIA

3.1 O PROGRAMA DE DIGITALIZAGAO PARA AS ESCOLAS DO PATD FOI DIRECIONADO PARA A COMPONENTE 20 - ESCOLA

51.

52.

53

54.

55-

DIGITAL DO PRR

O Programa de Digitacdo para as Escolas do PATD n3o contemplou financiamento nem
estabeleceu metas e indicadores

No PATD n3o foi estabelecido o financiamento para a respetiva execu¢do. Foram estabelecidos
indicadores ao nivel dos Subpilares, mas nao de Programas, pelo que é o INCoDe.2030 que
constitui uma das fontes para os indicadores?” do Subpilar - Escola Digital. Também nio foi
fixado o cronograma de implementacao.

Tais insuficiéncias foram identificadas no contexto da avaliagdo da Organizacdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)?, em dezembro de 2021, que referiu a
necessidade de uma estratégia orcamental de longo prazo para garantir a continuidade e o bom
desempenho das iniciativas, de indicadores para monitorizar o progresso, de metas
quantificdveis e de um cronograma de implementacao. Referiu, ainda, que uma transic3o digital
bem-sucedida depende da implementacdo efetiva do PATD e que a sua coordenacdo e
monitorizagdo serd um desafio devido ao nimero de iniciativas, a falta de dados e a capacidade
limitada de avalia¢do, pelo que recomendou a expansio da recolha de dados e da capacidade
de avaliagao.

No seguimento das recomendagdes formuladas pela OCDE, a EMPD referiu que tem vindo a
desenvolver iniciativas alinhadas com os desafios identificados, como a disponibilizagcao de
indicadores numa sec¢do do seu s/te®.

O arranque do Programa beneficiou do efeito acelerador do PEES que estabeleceu o
financiamento

Entretanto, a pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2 motivou a adogdao de medidas
excecionais, designadamente a Medida “Universalizagao da Escola Digital”, que integrou o
PEES, destinada a alunos e docentes. No &mbito desta medida, foi previsto adquirir
computadores, conectividade e licencas de soffware para as escolas publicas, desenvolver um
programa de capacitagdo digital dos docentes, incrementar a desmaterializagdo de manuais
escolares e produzir novos recursos digitais.

Com a generalizagdo do ensino a distincia, em resultado da pandemia, foi efetuado um
levantamento3°© para implementar o Programa que incluiu:

27 Percentagem de diplomados no ensino superior em TIC, nimero de diplomados no ensino superior em CTEM e

nimero de novos doutorados. Em sede de contraditério, o ME referiu existirem outros referenciais europeus a
considerar (e.g. o Digital Education Action Plan, DigCompEdu, DigCompOrg).

8 Segundo a OCDE, apesar do progresso impressionante nos ultimos anos, especialmente no setor publico, Portugal

fica atrds dos paises com melhor desempenho na utilizagdo das principais tecnologias digitais, apontando a
necessidade de acelerar a transicdo digital (cfr. OECD (2021), OECD Economic Surveys: Portugal 2021, Volume
2021/11, December 2021).

29 Cfr. EMPD, reunido em 19/01/2022 e e-mail de 31/03/2022.
30 Cfr. SGEC, e-mail de 14/02/2022.
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a) Solugdes para “estudante e professor digital”, englobando equipamento individual,
conectividade, seguranga, recursos pedagégicos e ferramenta de colaboragdo e
plataforma educativa;

b) Capacitagao de docentes, em particular quanto as competéncias no novo contexto de
ensino e das ferramentas necessarias;

c) Definicao de especificagdes técnicas dos equipamentos, dos pacotes a negociar com as
editoras e de funcionalidades da ferramenta de colaboragao e plataforma educativa;

d) Estimativa dos custos.

56. Na sequéncia desse levantamento, previu-se, numa fase inicial para quase 1,01 milhdes de
alunos (ensinos bésico e secunddrio) e 121 mil docentes?', um investimento de 357 M€ no 1°
ano, e 157 M€/ano apds o investimento inicial (considerando a manutencdo de 10% de
equipamentos/ano apés o 1° ano).

O Programa do PATD foi direcionado para a Componente 20 - Escola Digital do PRR que
integra a Reforma para a Educacgdo Digital e o Investimento “Transi¢3o Digital na Educagdo”

57. Com a aprovagdo do PRR, o Programa para a Digitalizagdo das Escolas do PATD foi direcionado
para a C20 e af previsto o respetivo financiamento3?. A C20 prossegue, entdo, e/ou
complementa, as medidas daquele Programa e assegura a sua continuidade. O Anexo 2
apresenta o alinhamento e integracdo do Programa, Medida #1 do PATD, na C20 do PRR.

58. A Reforma para a Educacao Digital estd integrada na C20, é financiada por fundos nacionais e
europeus, mas nao pelo PRR. O Investimento “Transicdao Digital na Educacao” integra 12
Projetos/Investimentos financiados pelo PRR, mas para a concretizagdo do investimento em
computadores e conectividades, iniciado no PATD, também concorrem outros fundos nacionais
e europeus.

3.2 A EXECUGAO DA COMPONENTE 20 — ESCOLA DIGITAL ESTA NO INICIO E, EM GERAL, A DECORRER COMO
PLANEADO, APESAR DE AJUSTAMENTOS EM PRAZOS INTERMEDIOS

59. No dmbito dos investimentos da C20, foram celebrados 2 contratos entre a EMRP e a SGEC:

- Um contrato no valor de 228 M€ para financiar o Investimento “Transicao digital na
Educacao - Subinvestimento: utilizacao integrada dos diferentes equipamentos tecnoldgicos no processo de
ensino”, em que a SGEC, na qualidade de BD, ¢é responsével pela implementacdao de 4
projetos de investimento;

- Um contrato no valor de 272 M« para financiar o Investimento “Assegurar o fornecimento de
conectividade & internet de qualidade as escolas, e criar condi¢des para a melhoria e utilizagdo generalizada de
recursos educativos digitais, incluindo nos processos de avaliagdo, bem como para a gestio eficiente do

processo de transicdo digital no sistema educativo”, em que a SGEC detém a qualidade de BI,
abrangendo 8 Investimentos.

3" Alunos de ciclos do ensino: bésico: 1° ciclo - 310 970; 2.° ciclo - 174 825 e 3.° ciclo - 276 737; alunos do ensino secundério:
247 211; docentes: 121 119 (cfr. SGEC, e-mail de 14/02/2022).
32 Cfr. SGEC e EMRP, reuniGes em 14/01/2022 e 04/02/2022, respetivamente.
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60. Por seu turno, a SGEC, na qualidade de BI, celebrou 3 contratos com os BF (IAVE, DGE e
DGEEC), abrangendo os 8 Projetos/Investimentos. A SGEC estabelece relagao direta com estes
BF (sem interven¢do da EMRP) e efetua os pagamentos.

61. Os contratos estabelecidos visam operacionalizar a realizagdo dos 12 Investimentos,
consubstanciados em 12 medidas, para a concretizagdo dos 4 objetivos definidos para os
préximos 4 anos para a C20%.

62. Estabeleceram-se marcos e metas que consubstanciam ag¢des de natureza qualitativa e
quantitativa, respetivamente, com calendarizagdo e metas intermédias para a Reforma e para
os Investimentos da C20 (Anexo 3). A figura seguinte sintetiza a situagdo da execu¢ao material
e financeira das correspondentes medidas e os responsaveis pela sua concretizagdo
(designados por beneficidrios: BI, BD, BF), tendo em conta as metas e o financiamento previsto.

FIGURA 3 — C20 — REFORMA E INVESTIMENTO — SITUAGAO A 31.03.2022

Reforma para a Educag3o Digital (TD-r37)

Medida Situacdo Atual Execucio Meta Valor
RSty Material Financeira Previsto
Reforma
Formaga éncias digita
‘ormagao echompetenaas Igitais a) a) a) 2025 95% 2
ocentes
Investimento Transicdo Digital na Educagio (TD-C20-io1 e TD-C20-i02)
Objetivo s Me.dkida Benslielinion Situacdo Atual Execugdo Meta Valor
Wpemeel BI/BD/ Material Financeira Previsto
Expandir a conetividade a internet SGEC/ Preparacgdo de Aquisicoes Adiantamento 0,65 M€ 2022 300 Gbps 5 M€
Ligagdo a RAEa | Gbps SGEC / Preparacio de Aquisigoes Adiantamento 4,55 M€ 2022 100% 35 M€
Redes de Area Local das escolas SGEC/ Preparacdo de Aquisi¢des Adiantamento 14,3 M€ 2023 95% 110 M€
Equipamentos de projegio SGEC Contrato celebrado para 20 000 Adiantamento 3,51 M€ 2023 40000 27 M€
Laboratérios de Educagdo Digital SGEC Preparacdo de Aquisigoes Adiantamento 2,73 M€ 2023 1300 21 M€
Computadores para o uso individual SGEC Em fornecimento 281830b) 26,1 M€ ¢) 2022 1 050 000d) 180 M€ e)
Desmaterializagdo das provas de avaliagio SGEC/ Preparagdo de Aquisi¢ées Adiantamento 1,56 M€ 2025 95% 12 M€
Monitorizagio da aptiddo aerébica SGEC/ [ Preparagio de Aquisicdes Adiantamento 0,26 M€ 2023 100% 2 M€
Contetidos educativos digitais SGEC/ Preparagdo de Aquisicoes Adiantamento 10,4 M€ 2025 95% 80 M€
Sistema unico de identidade SGEC/ Em execugdo Adiantamento 0,26 M€ 2022 100% 2 M€
Equipamentos p/ necessidades administrativas SGEC Contrato celebrado Adiantamento 0,78 M€ 2022 15000 6 M€
Consolidagdo de Sistemas de Informagio SGEC/ Preparagdo de Aquisi¢oes Adiantamento 2,6 M€ 2024 95% 20 M€

Fonte: Apresentagao “ESCOLADIGITAL”, SGEC e EMRP.

Notas: a) em consolidagdo (cfr. DGE, e-mail de 21/04/2022); b) Computadores entregues aos alunos e docentes do total dos 600 000 do PRR (cfr. SGEC, e-mail de
09/05/2022); c) cfr. SGEC, e-mail de 09/05/2022; d) Numero total de computadores previstos (600 000 adquiridos através do PRR e os restantes através do PATD/PEES);
e} Previsto no PRR para a aquisi¢do dos 600 000 computadores.

33 Cfr. SGEC e EMRP, reunides em 14/01/2022 e 04/02/2022, respetivamente.
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3.2.1. Reforma para a Educacdo Digital

A formag3o em competéncias digitais dos docentes decorre sob responsabilidade da DGE34,
encontra-se em curso e é operacionalizada através do Plano de Capacitagdo Digital dos
Docentes (PCDD). Previu-se a formacdo de 120 mil docentes e um financiamento para 2021 e
2022 de 14,6 Mg, através de 3 M€ de comparticipagdo nacional e de 11,6 M€ do FSE.

O PCDD iniciou-se com um inquérito de autodiagndstico das competéncias digitais em que
participaram voluntariamente quase 100 mil docentes e, em resultado, foram concebidas
oficinas de formacdo (em 9o Centros de Formacdo das Associagdes de Escolas (CFAE))
adequadas ao nivel de proficiéncia digital em que se posicionaram35.

Formaram-se 851 formadores, através do curso de “Formacio de Formadores para a
Capacitagdo Digital de Docentes” e de uma Acdo de Formacdo de Curta Duracdo. Foi
disponibilizada uma plataforma com contetidos para apoio e constituida uma comunidade de
formadores3®.

Desde marco de 2021, as escolas desenvolveram Planos de A¢3ao de Desenvolvimento Digital
da Escola (PADDE)37 que, em 31 de dezembro de 2021, se encontravam em 85% das escolas.

Os embaixadores digitais (ED) e os Diretores dos CFAE foram formados (69 Diretores dos CFAE
e 78 ED, dos 91 e 89 previstos, respetivamente) com vista a acompanhar e apoiar as escolas na
preparagdo, implementacdo e monitorizagao dos seus PADDE, bem como em eventos a nivel
nacional e regional para identificacdo de boas praticas e reflexdo sobre os desafios no
desenvolvimento digital das escolas38.

A DGEEC estd indicada como entidade de reporte para a meta prevista na Reforma. A DGE
monitoriza os resultados da formacdo através da Plataforma Capacita¢do Digital das Escolas e
elabora um relatério intermédio39, com recomendac¢des e medidas de melhoria previstas/em

\

curso. Contudo, quanto a formagdo e a respetiva execucdo financeira, a DGE apenas tem

34
35

a

3

3

~N

38

39

Cfr. DGE, reunido e e-mailem 21/03/2022 e 21/04/2022, respetivamente.

Foi utilizado o referencial europeu DigCompEdu, no qual se enquadrava a ferramenta de autodiagnéstico Check-in
utilizada para questionar professores, alunos e pais. A integracdo dos docentes foi a seguinte: nivel 1 (inicial, mais
basico) - 26%; Nivel 2 (intermédio) - 65%; Nivel 3 (Avancado) - 8%.

Cfr. relatério intermédio sobre a Capacitagdo Digital das Escolas. Com inicio em 2020, foram realizadas 3 edicdes e,
adicionalmente, a DGE concebeu e dinamizou uma ac¢do de formacao de curta duragio.

Definem uma estratégia global assente nas dimensdes organizacional, pedagégica, tecnolégica e digital, e apresentam,
em geral, uma estrutura comum e a¢des especificas com metas temporais e/ou quantitativas; s3o desenvolvidos com
o acompanhamento e apoio dos ED (cfr. documentos publicados pela DGE, como a Brochura sobre a Capacitagdo
Digital das Escolas e relatério intermédio sobre a Capacita¢do Digital das Escolas).

Face aos recursos dos CFAE, em regra, 1 diretor e um administrativo, foi afeto um professor a desempenhar as fungdes
de ED (a meio hordrio) que serve de ligagdo entre a DGE, os CFAE e as respetivas escolas associadas. Em 16 de junho
de 2021, ocorreu um encontro de ED a nivel nacional e, posteriormente, 4 encontros regionais que envolveram,
igualmente, Diretores de CFAE e elementos das equipas de desenvolvimento digital das escolas. Em novembro de
2021, realizou-se o semindrio “Capacitagdo Digital das Escolas: Apoio e monitoriza¢do do trabalho em curso” com a
participagdo de ED que incluiu uma reflexdo sobre os desafios no desenvolvimento digital das escolas (cfr. relatério
intermédio sobre a Capacita¢do Digital das Escolas).

A capacita¢do digital das escolas abrange a capacitagdo digital dos docentes, o desenvolvimento digital das escolas e
recursos educativos digitais, matérias que foram objeto de um relatério intermédio de 22 de dezembro de 2021.
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69.

70.

71.

72.

informacio relativa & Area Metropolitana de Lisboa (AML) e, no que respeita s restantes
regides, a informacdo estd em consolidagdo4®. Assim, para a AML, a informac3o é a seguinte:

- 2022: objetivos de formacgdo - 5390 docentes;
- 2021: formacgao concluida - 5 928 docentes; execugdo financeira - 442 milhares de euros.

3.2.2. Investimentos para a Educacao Digital

Para a execugdo financeira das medidas inerentes aos investimentos, os contratos firmados
estabeleceram um adiantamento de 13% do investimento previsto, tendo a SGEC recebido
29,6 M€ (em novembro 2021), enquanto BD, e 35,4 M€ (em janeiro 2022), enquanto BI.

Em sede de contraditério, o ME explicitou que a SGEC, enquanto B, recebeu um adiantamento de 35,4 M€ que inclui
0,8 M« referente a aquisi¢do de 15 0oo computadores em que a SGEC se assume como BD. No dmbito do contrato
TD-C20-i01.0 a SGEC é simultaneamente BD e BI.

Note-se que a RCM que autoriza a SGEC a realizar despesas e a assumir encargos plurianuais,
na qualidade de BI, apenas foi publicada em maio de 202241, pelo que, até entdo, ndo foram
efetuados adiantamentos nem pagamentos aos BF. Assim, em resultado dos constrangimentos
decorrentes da publicagdo da RCM, apenas no segundo trimestre de 2022 foram alocados os
montantes previstos executar em 202142,

O ponto de situagdo43 da execucdo, por objetivos, das medidas definidas para a C20 (detalhe
no Anexo 4) e a sua caracterizacdo geral, apresentam-se nos pontos seguintes.

Investimentos — Objetivo 1

Os investimentos que tém como objetivo melhorar a conectividade a internet nas escolas visam
o seguinte:

a) Expans3o da conectividade 2 Internet —aumento da ligacdo da Rede Alargada da Educagao
(RAE) a Internet de 40 para 300 Gbps, para melhoria dos padrdes de seguranca e de
disponibilidade, através da aquisi¢do de equipamentos ativos de rede para comutacio e
encaminhamento de pacotes, equipamentos de protecdo, seguranca e filtragem de
conteudos, e a instalagdo de trocos de fibra 6tica de elevada capacidade entre as
instalacdes do(s) fornecedor(es) do servico de acesso Internet e o Centro de
Processamento de dados do ME;

b) Liga¢3o das escolas & RAE a 1Gbps44 — aumento da velocidade das liga¢des de todas as
escolas através da aquisi¢ao de equipamentos de emissdo e rece¢io;

4° As previsdes reportam-se aos montantes das candidaturas dos CFAE ao POCH e ao CRESC-Algarve, inscrevendo-se,

nessa sede, o respetivo reporte (cfr. DGE, e-mail/ de 21/04/2022).

4 Cfr. RCM 43/2022, de 18 de maio.

42 Cfr. Relatérios de progresso da C2o0.

4 Cfr. SGEC, e-mai/de 14/02/2022.

44 Atualmente, as escolas pequenas com ligagdo ADSL e as maiores com ligagdo de fibra ética até 1 Gbps.
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c) Redes de Area Local das escolas — reforco da cobertura da rede Wi-f/ em todo o espaco
escolar, com 40% das escolas com, pelo menos, 40 pontos de acesso a Internet sem fios,
até ao final do 4° trimestre de 202245,

73. O ponto de situacdo dos investimentos é o seguinte4®:

a) Encontra-se em curso o processo de identificagdo da solucdo tecnolégica mais adequada
e a elaborag@o das pegas procedimentais;

b) Para a expansdo da conectividade & Internet e para a ampliacio das Redes de Area Local
das escolas, o prazo dos marcos para o inicio dos processos aquisitivos (final do quarto
trimestre de 2021) foi recalendarizado para o final do segundo trimestre de 2022. Mas ha
ddvidas quanto ao cumprimento do novo prazo, da parte da DGEEC (BF) e da EMRP.

Investimentos — Objetivo 2

74. O investimento em mais 40 mil equipamentos de proje¢do (existem cerca de 30 mil) permitira
colocar um equipamento em cada sala de aula. O ponto de situag3o é o seguinte:

a) Do concurso publico realizado para a aquisicao de projetores, em dezembro de 2021,
apenas um lote de 20 mil, no montante de 13,4 Mg, foi contratado em margo de 2022,
prevendo-se (ainda sem data certa) o langamento de um novo procedimento para
aquisicao dos restantes;

b) No inicio de maio, ainda se aguardava a distribuicao dos equipamentos pelas escolas;

c) O valor previsto para execu¢do no ano de 2022 foi de 10 M€ tendo sido antecipados
3,5 M€ dos 17 M€ previstos para o ano de 202347.

75. O investimento em 1300 Laboratérios de Educagdo Digital (LED) (um LED em cada escola, para
500 alunos, em média, por laboratério) visa potenciar experiéncias educativas ao nivel da
programacao, do ensino da robética e da disciplina de TIC e de outras dreas CTEM, dos 2° e 3°
ciclos do ensino bésico e do ensino secundério. O contrato de aquisi¢3o de servicos para apoiar
a preparagao e tramita¢ao do procedimento aquisitivo foi assinado em 4 de abril de 2022.

76. O investimento em computadores para uso individual visa garantir, até 2022, a universalizagdo
da medida iniciada em 2020, com a disponibilizagcao de 1,05 milhdes de computadores aos
alunos dos ensinos basico e secunddrio e aos docentes das escolas em Portugal Continental:
450 mil no &mbito do PATD com financiamento do PEES; 600 mil com financiamento do PRR.
A conectividade associada aos computadores inclui-se no 4mbito do PATD e n3o ¢é financiada
pelo PRR, mas por fundos nacionais e outros fundos europeus. O ponto de situagdo do
investimento € o seguinte:

4 Cfr. Contrato de financiamento PRR entre a SGEC e a DGEEC e “Anexo Revisto PT” incluido na sec¢do “Decisdes
Comunitérias” (https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2021/12/Anexo-Revisto.pdf).

46 Cfr. DGEEC e SGEC, e-mails de 28/04/2022 e de 09/05/2022, respetivamente, e Relatério de Progresso da C20.

47 Cfr. Relatério de Progresso da C20.
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a) Procedimentos de contratagdo — foram celebrados 16 contratos para aquisicao dos
computadores, dos quais 8 para a aquisicdo de 450 mil4® e 8 para a aquisi¢do de 600 mil
(o ultimo, para 9783, em janeiro de 202249), e 18 contratos de aquisicdo de
conectividades;

b) Distribuicdo de equipamentos — a 31 de margo, dos 1,04 milhdes de computadores
distribuidos as escolas, estavam entregues 589 mil a alunos, 93 mil a docentes e 358 mil
ainda por afetar5®. Para salvaguardar os equipamentos e as responsabilidades de parte a
parte, a aceitagdo dos equipamentos é formalizada por auto de entrega, mas cerca de
30% dos computadores distribuidos a alunos nao tinham o auto assinado submetido na
Plataforma Escola Digital.

Em sede de contraditério, a CNA referiu que importa conhecer a evolucdo da distribuicdo, que deve ser célere,
nomeadamente tendo em conta o numero significativo de computadores por entregar, e saber se existem
alguns entraves para a conclusdo dessa afetacao a breve prazo, e caso existam, como os ultrapassar.

Em sede de contraditério, a EMRP referiu que o “auto de entrega” dos equipamentos, por empréstimo, a
professores e alunos, suporta a sua utilizacdo fora das instalacdes das escolas e, nas situacdes em que
tenham recusado o empréstimo e sejam unicamente afetos para utilizagdo nas escolas, competird as escolas,
sob orientacdo da SGEC, definir o documento que suportard essa utilizagao.

c) Execugdo financeira (computadores e conectividades) — a responsabilidade pela execucado
financeira dos contratos cabe a SGEC, apresentando-se na Tabela 1 o financiamento
previsto e os pagamentos efetuados até 31 de margo de 2022, decorrentes dos contratos
formalizados5'. Em resumo, a Tabela evidencia que foram previstos 437 M€ e executados
180 M€ com a discriminacdo seguinte:

- Os computadores adquiridos pelo PATD, no montante de 134 Mg, estdo pagos®;
- Os computadores adquiridos pelo PRR tém uma execugao financeira de 26 Ms;

- As conectividades adquiridas pelo PATD tém uma execuc¢do financeira de 20 Me.

48 A contratacdo abrangeu 449 581 computadores e serd lancado outro procedimento para a aquisi¢do de mais 419,
perfazendo assim a meta definida de 1,05 milhdes de computadores.

49 A EMRP considerou cumpridos os dois marcos de 2021: Marco (B) 1530 — “Inicio do procedimento aquisitivo para
computadores para uso individual de alunos e professores” e Marco (A) 1570 — “Assinatura dos contratos referentes
d aquisicdo dos computadores para uso individual de alunos e professores” (cfr. Relatérios de progresso C20, de
30/06/2021 e 31/12/2021).

5° Cerca de 100 mil recusados por docentes e encarregados de educagdo e 258 mil a aguardar afetagdo (cfr. listagens
extraidas da Plataforma “Escola Digital — Registo de Equipamentos”, a 31/03/2022).

5' Em janeiro de 2022, a CAC emitiu o parecer prévio favordvel & submissio do primeiro pedido de desembolso a4 CE. O
pedido de pagamento efetuado & CE, em 25 de janeiro, contemplou 38 marcos e metas, nos quais se inclui um marco
respeitante & C20, relativo a assinatura de contratos para a aquisicao de computadores individuais para alunos e
docentes e que foi dado como satisfatoriamente cumprido (cfr. Decisdo de execugdo da CE, de 2/05/2022, C (2022)
2927 final, e EMRP, e-mail de 23/03/2022).

52 Cfr. SGEC, e-mail de 09/05/2022.
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TABELA 1 — AQUISICAO DE COMPUTADORES E DE CONECTIVIDADE — FINANCIAMENTO E EXECUGAO

milhares de euros, com IVA

Previsio Execucdo a 31 de margo de 2022
Plano s Beps CPN' Fundos Comunit4rios Total CPN Fundos Comunitarios Total
ervigos PRR  REACT2 Outros? PRR REACT  Outros
PATD Computadores - - - 134 41 134 411 1194 - - 133 085 134 279
Conectividades 3171 - 50 000 28 309 81 480 2278 - - 17 467 19 745
PRR Computadores - 221 400 - - 221 400 - 26 130 - - 26 130
Total 3171 221400 50 000 162 720 437 201 3472 26130 - 150 552 180 154

Fonte: SGEC. Notas: (1) CPN — Contrapartida Piblica Nacional; (2) REACT - Iniciativa de Assisténcia & Recuperagdo para a Coesdo e os Territérios
da Europa; (3) Programa Operacional Capital Humano (POCH), Programa Operacional Regional (POR) Norte, POR Centro, POR Alentejo.

Investimentos - Objetivo 3

O investimento na desmaterializag3o das provas de avaliagdo implica a elaboragao, distribuicao,
aplicacdo, realizacdo e classificacdo das provas, garantindo a sua qualidade, fiabilidade e
seguranca, bem como a aquisigao da infraestrutura tecnolégica de suporte ao sistema. O ponto
de situacdo da execucao® é o seguinte:

a)

b)

N

No que respeita a contratagao entre beneficiarios, em 16 de novembro de 2021, foi
assinado o contrato da SGEC com o |AVE;

O processo iniciou-se com a construcdo das provas de afericdo a aplicar numa amostra
de escolas em junho de 2022. Em 2023, prevé-se a aplicagdo universal das provas de
afericdo eletrénicas e a aplicagdo piloto das provas finais de ciclo eletrénicas. No que
respeita & aquisicio de bens e servicos, foi aberto apenas um procedimento de
contratagdo para atualizacdo da plataforma eletrénica TAO;

O IAVE considera que o atraso no adiantamento inicial de fundos do PRR dificulta a
contratacao atempada de servicos de apoio técnico necessdrios ao cumprimento das
acdes previstas, mas confirma o compromisso do cumprimento da meta estabelecida
até ao final de 2025.

78. O investimento na monitorizagdo da aptiddo aerdbica visa a utilizagdo generalizada de
instrumentos digitais de avaliagdo e monitorizagao da aptidao e desempenho na disciplina de
Educagdo Fisica e no desporto escolar, para mitigar as fragilidades dos alunos com menos
apeténcias fisicas. O ponto de situagdo da execugao54 é o seguinte:

a)

A contratualizagio entre a SGEC e a DGE ocorreu com atraso. O inicio do processo
aquisitivo também n3o ocorreu na data prevista (31 de dezembro de 2021), tendo sido
solicitado o seu adiamento para o primeiro trimestre de 2022 e, posteriormente, para
30 de abril de 2022. A EMRP, no inicio de maio, n3o tinha, ainda, aprovado esta ultima
alteracao da calendarizagdo. No entanto, a DGE prevé cumprir a meta da
“Universalizagdo do acesso aos recursos digitais na educagdo fisica e no desporto
escolar” até ao final do quarto trimestre de 2023;

53 Cfr. SGEC, EMRP e IAVE, e-mails, de 14/02/2022, 18/03/2022 e 25/05/2022, respetivamente, Relatério de Progresso

da C20 e contrato assinado em 16/11/2021.

54 Cfr. Gabinete do ME, reunido em 08/02/2022; Relatérios de Progresso C20; contrato assinado a 13/12/2021; SGEC, e-

mailde 09/o5/2022 e DGE, e-mail de 21/4/2022.
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b) Encontra-se em preparagdo o processo de contratagdo para assessoria ao
desenvolvimento das componentes de Inteligéncia Artificial na Plataforma FitEscola,
bem como a consulta preliminar de mercado.

O investimento em contetidos educativos digitais consiste na elaboragao de recursos didaticos
e contetidos para a totalidade da matriz curricular (cerca de 330 disciplinas) que privilegiem os
objetivos e as aprendizagens, bem como a criagdo da biblioteca digital, o desenvolvimento
aplicacional, a aquisicdo de e-books e a infraestrutura tecnoldgica para alojamento. O ponto de
situagdo da execugaoss é o seguinte:

a) Foi assinado o contrato entre a SGEC e a DGE, em 13 de dezembro de 2021;

b) Encontra-se numa fase inicial de desenho/concecdo dos recursos, estando a DGE a
desenvolver a “prova de conceito” para a elaboracio dos cadernos de encargos
(e.g. programa pedagdgico, parte técnica/informética e alguma padronizagao);

c) A contratac3o envolve as fases de concegdo e de produgdo. No que respeita a concegao,
foi ja feita uma auscultagdo ao mercado, mas sé houve um potencial interessado.

Investimentos - Objetivo 4

O investimento no sistema Unico de gestdo de identidadess® visa o aperfeicoamento e a
generalizacdo do sistema existente aumentando a sua capacidade de resposta a outras
necessidades, designadamente a gestdo do pessoal docente. Para o efeito, é necessério
licenciamento de software, consultadoria, desenvolvimento aplicacional e aquisicdo de
infraestrutura tecnoldgica para alojamento do sistema. O ponto de situagdo da execugdo’ é o
seguinte:

a) Foi assinado o contrato entre a SGEC e a DGEEC, em 14 de abril de 2022;

b) Foi efetuado um recenseamento para a identificacdo de professores e alunos no
sistema;

c) Encontra-se em curso a integracdo do médulo de gestao de entidades no Portal das
Matriculas.

No dmbito do contraditério, o ME referiu que para além do Portal das Matriculas, também as aplicacdes E360, o
médulo do Desporto Escolar e o Sistema de Informagdo de Manuais Escolares estdo integrados com esta forma
de autenticagdo. O ME prevé, a breve prazo ativar o 2.° fator de autentica¢do, imprimindo mais seguranga no
acesso as aplicagoes.

O investimento em equipamento para necessidades administrativas visa a aquisi¢ao de 15 mil
computadores para reforco dos meios de computagao necessarios aos servicos administrativos
e de gestdo das escolas. Quanto ao ponto de situagdo da execugdo, refere-se que foram
celebrados, em fevereiro de 2022, dois contratos, no valor global de 5,3 M€, para aquisi¢ao dos
15 mil computadores, aguardando-se a sua distribuico pelas escolas®.

55 Cfr. DGE, reunido em 21/03/2022.
56 e.g. Sistema do ME que centraliza os processos de gestdo do aluno (Escola 360).
57 Cfr. SGEC, e-mai/de 09/05/2022.
58 Cfr. SGEC, e-mail de 09/05/2022.
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O investimento na consolidagdo de sistemas de informagdo visa a convergéncia e integragdo
dos sistemas de Gestao Educativa e a generalizagao do E 360, para um funcionamento mais
eficiente e transparente do sistema educativo. O ponto de situa¢do da execugao59 é o seguinte:

a) Foi assinado o contrato entre a SGEC e a DGEEC, em 14 de abril de 2022;

b) Em abril de 2022, a DGEEC previa lancar, em breve, um procedimento para identificagao
dos sistemas informédticos da educagdo e das duplicacdes existentes (levantamento
preliminar: 5o plataformas que incluem reporte de informacgdo, sites institucionais e
projetos).

Em sintese, o exposto evidencia que os 12 Investimentos previstos para a concretizagdo da C20
estdo em diferentes fases de execugdo, em geral, no inicio, e que apenas o relativo a aquisi¢ao
de computadores para uso individual de alunos e professores tem execucdo material e
financeira. Em regra, a execucdo decorre em conformidade com os objetivos, metas e
indicadores tracados e dentro da calendarizagao prevista. Os deslizes de prazos intermédios
registados em 3 Investimentos alertam para a necessidade de reforcar a monitorizagdo e
controlo, no sentido de, tempestivamente, serem tomadas medidas adequadas por forma a nao
comprometer a eficicia da execugdo da C20.

SISTEMA DE MONITORIZAGAO E CONTROLO: A FUNCIONAR RELATIVAMENTE A COMPONENTE 20 —ESCOLA
DIGITAL, MAS EM APERFEICOAMENTO

A monitorizacgdo e o controlo da C20 s3o efetuados pelas duas estruturas de missio: a EMPD
do PATD e a EMRP do PRR

Na sequéncia do “Programa de Digitaliza¢do para as Escolas” (PATD) ter sido direcionado para
a C20 (PRR), na monitorizagdo e controlo intervém as respetivas estruturas de missao:

- No ambito do PATD, a EMPD concretiza a sua atividade no acompanhamento dos
indicadores do IDES e de execucdo (Key Performance Indicators);

- No 4mbito do PRR, a EMRP promove a gestdo e monitorizagdo da execucdo e da
concretizag3o dos objetivos operacionais do PRR e reporta os investimentos da C2o0.

A EMPD entende que na revisao do PATD deve ser considerado o papel da CNA e da EMRP,
6rgdos do modelo de governagdo do PRR, e “(...) definido o modelo de monitorizagdo da
implementagdo das medidas, garantindo uma estreita articulagdo com a monitorizagao da
execugdo de PRR e de outros instrumentos financeiros” 6°.

Assim, a circunstincia de existirem duas estruturas — EMPD e EMRP — com responsabilidades
em matéria de monitorizagdo e controlo em relagdo aos mesmos investimentos da C20,
evidencia a necessidade de ajustamentos para assegurar um melhor desempenho de funcdes e
prevenir sobreposicdes e ineficiéncia de recursos.

Em sede de contraditério, a EMRP considerou que a existéncia de unidades para monitorizar e controlar os
investimentos no &mbito do PATD e do PRR n3o cria riscos de sobreposicdo de a¢des e de ineficiéncia de recursos,

59 Cfr. SGEC, e-mailde 09/05/2022 e DGEEC, reunido em 04/04/2022.
6o Cfr. EMPD, e-mai/de 31/03/2022.
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pois, a EMPD acompanha os indicadores do IDES e de execugdo, e a EMRP, por seu turno, assegura a gestdo e
monitorizagdo da execugdo e da concretizagdo dos objetivos operacionais do PRR e reporta os investimentos da C2o0.

Nesta fase, o Tribunal regista o alegado uma vez que a matéria é suscetivel de, oportunamente, ser melhor apreciada
no dmbito da a¢do auténoma ao sistema de monitorizagdo e controlo do PRR.

| A monitorizacio da C20 estd em curso e prevé-se a realizacdo de acdes de controlo

87. Tendo em vista a monitorizagdo e controlo da C20, a SGEC dispde de um Sistema de Gest3o e
Controlo Interno (SGCI)® e, no &mbito das suas responsabilidades e da articulagdo com os BF,
emitiu orientacdes técnicas e celebrou protocolos®2. Contudo, ainda ndo ocorreu a avaliacio da
capacidade institucional, técnica e administrativa dos BD e dos Bl, mas a EMRP informa que a
avaliacdo serd efetuada, a qual inclui a SGEC, beneficiria da C20%3.

88. A SGEC também criou a Equipa PRR-SGEC e a Equipa PRR-Educagdo® para gerir os projetos
no dmbito da C20 e, atentas as suas obriga¢des contratuais®, destaca-se que:

a) Elaborou os relatérios de progresso dos investimentos da C20 (reportados a 31 de
dezembro de 2021) e submeteu-os 8 EMRP que os validou®®;

b) Face aos atrasos iniciais no Sistema de Informacdo do PRR da EMRP (SIPRR)®7,
utilizou, em alternativa, os seus préprios sistemas para gestdo da execucdo fisica e
financeira dos projetos (autorizagdo e aprovacdo de despesa, autorizagio de
pagamentos e armazenamento da informacg3o®). Na avaliagdo do relatério de
progresso®, a EMRP recomendou & SGEC, em 1 de fevereiro de 2022, o registo no

" Os BD e Bl das componentes do PRR tém de desenvolver o seu SGCI que faz parte do SGCI da EMRP (cfr. Orientacdo
Técnica n.° 7/2021 — Sistema de Gest3do e Controlo Interno — Beneficidrios). Sistema de controlo interno adaptado em
conformidade com os requisitos da UE, no 4mbito da gest3o dos fundos europeus e um Sistema Integrado de Gest3o.
A SGEC descreveu o Sistema que remeteu 8 EMRP, incluindo os ficheiros em Excel sobre a sua capacitagdo para
assegurar a concretizagdo dos investimentos e sobre o SGCI (cfr. SGEC, e-mail de 14/02/2022 e EMRP, e-mai/ de
18/03/2022).

62 Cfr. Orienta¢do Técnica que concretiza as despesas elegiveis e ndo elegiveis e as metodologias de pagamento do apoio
financeiro; Protocolo tripartido celebrado com a EMRP e a AD&C, conforme previsto nos contratos celebrados entre a
SGEC (como BD: 1 de julho de 2021; como Bl:30 de setembro de 2021) e a EMRP, para a concessdo de financiamento
e concretizagdo dos investimentos da C2o0.

6 Cfr. EMRP, e-mail de 27/04/2022, e Descri¢do do SGCI do PRR.

64 Equipas na dependéncia da Direcdo de Servicos de Gestdo de Recursos Financeiros, criadas por despacho de 15 de
janeiro de 2022. A Equipa PRR-SGEC assegura o controlo da execug3o fisica e financeira dos investimentos inscritos
no PRR da SGEC, como BD, e assegura a comunicagdo e reporte a EMRP através do SI PRR. A Equipa PRR-Educagao
assegura a monitorizagdo e validag3o da execugdo fisica e financeira, efetua a¢des de controlo quanto aos contratos
entre a SGEC, como BI, com os BF, e apresenta, trimestralmente, o Relatério de Progresso (cfr. SGEC, e-mail de
09/05/2022).

6 A SGEC elabora os relatérios de progresso, trimestrais, e regista no SI PRR os dados de suporte & gestdo,
monitorizagdo, acompanhamento e prestacdo de contas a CE, aos 6rg3os de governacdo e as atividades de avaliag3o,
auditoria e controlo (cfr. contratos celebrados entre a SGEC e a EMRP).

6 Cfr. EMRP, e-mai/de 22/03/2022.

67 A SGEC informou a EMRP que utilizard as funcionalidades disponibilizadas no SI PRR, enquanto BD e BI, para reporte
de informacido e pedidos de pagamento (cfr. EMRP, e-mail/de 18/03/2022).

68 A SGEC comprometeu-se a utilizar mecanismos redundantes de arquivo digital de toda a informacdo dos
investimentos, desde o contrato até 5 anos apds o encerramento dos projetos, incluindo a informagdo relativa a
controlos e auditoria (cfr. EMRP, e-mai/de 18/03/2022).

69 Elaborado pela SGEC, como BD (cfr. EMRP, e-mai/de 22/03/2022).
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SI PRR dos pagamentos aos fornecedores dos computadores que, em conformidade, se
encontra em curso’®;

c) No dmbito da articulagdo com os BF forneceu orientagdes, na qualidade de BI, e prepara
a calendarizacgdo de verifica¢oes?”".

89. O sistema de monitorizagao e controlo da EMRP estd, ainda, em desenvolvimento e/ou revis3o,
designadamente em resultado de observa¢des e recomendagdes formuladas no dmbito de
acoes do Ministério Publico, da IGF-AA, da AD&C e da CAC. Destaca-se o Sistema de Gestdo
de Informacdo (SGI), para registo das interagdes com os Bl e BD, com 10 médulos a operar e
ainda em desenvolvimento o “Mdédulo de pedido de pagamento a CE” e o “Mdédulo de Auditoria
e Controlo”. A interoperabilidade dos médulos de execugdo financeira, disponibilizados em abril
de 2022, estd em preparagio, e, em alternativa, é preenchido e submetido um modelo em Excel
ao SGI72,

A EMRP, em sede de contraditério, atualizou a informacio quanto aqueles médulos que entraram em producdo em
junho de 2022. No que respeita a interoperabilidade dos mddulos de execugdo financeira com a SGEC, referiu que,

enquanto BD, o registo no sistema serd através de ficheiros Excel e, enquanto BI, poderd vir a utilizar o subsistema
desenvolvido pela EMRP, o SIGA.

9o. Relativamente as a¢des de acompanhamento e controlo da EMRP junto da SGEC, observou-se
que:

- Para 2022, estdo previstas a¢des de acompanhamento e verificagdes no local
(e.g. 8 contratos de aquisicido de 600 mil computadores: em curso a recolha de
informacao) e a recolha de documentos de despesa’3;

- Nao foi efetuada qualquer ag3o de supervisdo do SGCI da SGEC4.

91. A AD&C na sua primeira andlise sistemdtica do duplo financiamento?5 observou que: o
Investimento “Transicdo Digital na Educagdo”, cujo beneficidrio é a SGEC, é, no conjunto de
investimentos, de risco elevado, e nao é possivel concluir pela inexisténcia de intervencdes
concorrentes ou sobrepostas com o Portugal 2020; o risco identificado?® deve ser ponderado e
tido em conta pela EMRP em sede de acompanhamento do progresso fisico e financeiro da
Reforma e dos Investimentos, bem como no &mbito das verificagdes no local.

7° Cfr. SGEC, e-mailde 9/05/2022.

7 Cfr. SGEC, e-mailde 9/05/2022.

72 Nos casos em que os beneficidrios ndo tém ligacdo ou que n3o seja financeiramente vidvel desenvolver webservices
(cfr. EMRP, e-mails de 18/03/2022 e de 27/04/2022).

73 Cfr. Plano de A¢des de Acompanhamento das Coordenagdes Temdticas e Plano de A¢des de Controlo da Recuperar
Portugal para 2022 e e-mails da EMRP de 18/03/2022, 27/04/2022 e 14/5/2022.

74 Cfr. EMRP, e-mail de 23/03/2022.

75 A andlise, prevista no n.° 3 do artigo 12.° do Decreto-Lei n® 29-B/2021, a realizar semestralmente, tem como objetivo
identificar os beneficidrios do PRR com outros projetos apoiados por outras fontes de financiamento, sendo avaliado
o objeto desses financiamentos e o periodo temporal de execuc¢do, com base no cruzamento da informagao registada
no Balc3o dos Fundos Europeus relativa aos investimentos e reformas do PRR com os apoios concedidos no 4mbito
do Portugal 2020 e do Portugal 2030 (cfr. Informacgdo n°® 1/1225/2021, EMRP, e-mail/ de 23/03/2022).

75 Em 43 reformas/investimentos onde se inclui o Investimento Transicdo Digital na Educacdo (cfr. Informagdo n°
1/1225/2021, EMRP, e-mailde 23/03/2022).
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92.

Em sede e contraditério, a EMRP explicitou, com detalhe, as a¢gdes em curso e previstas, incluindo quanto ao controlo
do risco de duplo financiamento; salientou que a SGEC estd identificada entre os beneficidrios a serem
prioritariamente objeto de verificagdo no local; apresentou, ainda, o plano das a¢des a efetuar.

Nesta fase, o Tribunal regista a informacdo prestada, uma vez que os trabalhos estdo em curso ou previstos e sdo
suscetiveis de, oportunamente, serem apreciados no dmbito da a¢do auténoma ao sistema de monitorizagio e
controlo do PRR.

O exposto evidencia que o sistema de monitorizag3o e controlo, que inclui a C20, ainda estd
em desenvolvimento e aperfeicoamento.

3.4 OPORTUNIDADES DE MELHORIA PARA O SUCESSO DA ESCOLA DIGITAL

93.

94.

95.

No 4mbito dos trabalhos de auditoria identificaram-se aspetos suscetiveis de melhorar a
execucdo da C20 - Escola Digital e de outras dreas conexas que concorrem em conjunto para o
sucesso da Escola Digital, sinalizados, essencialmente, pela SGEC, EMPD e Associagdo
Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas Publicas (ANDAEP)?7 e que se apresentam
resumidamente nos pontos seguintes.

O registo e a gestdo dos computadores individuais decorrem na Plataforma Escola Digital que
permite acompanhar e controlar o seu ciclo de vida e é de utilizagdo amigavel. Porém, o
processo de preparagao e entrega dos computadores e conectividade das escolas aos alunos e
docentes, e a sua manutencao, exige recursos humanos, em particular técnicos de informatica,
de que as escolas carecem, situagio agravada aquando da reafectacio no final dos ciclos de
escolaridade?.

Em sede de contraditério, o ME referiu que o processo de preparagdo e entrega dos computadores nem sempre foi
tdo célere e eficiente quanto desejado, por razdes inerentes & pandemia e consequentes auséncias dos recursos

humanos por necessidade de isolamento, mas as escolas solucionaram os problemas (e.g. contratagao de técnicos
ou empresas, coopera¢do com entidades municipais e familias).

Nao estdo ainda plenamente asseguradas condi¢des para a utilizagdo dos computadores em
sala de aula, designadamente’: infraestruturas elétricas apropriadas, atendendo a limitagdo
das baterias dos computadores; rede de Internet adequada; maior nimero de licencas de
software educativo; contetdos curriculares a lecionar com apoio de equipamento informético
individual. Também a existéncia de um elevado nimero de computadores por distribuir nas
escolas (360 mil, a 31 de margo de 2022), exige condi¢des logisticas e de seguranca que as
escolas nem sempre retinem, colocando em risco a sua salvaguarda e controlo que importa
assegurar.

Em sede de contraditério, o ME referiu: serem vdrios os constrangimentos que inviabilizaram a plena
utilizacdo/entrega dos equipamentos, salientando, além do antes referido, a circunstidncia de nem todos os
encarregados de educagdo/alunos se apresentarem para receber os computadores e de alguns terem sido devolvidos
com anomalias, atrasando as entregas; a conclusdo do projeto depende da resolugdo destas contingéncias; a
progressiva melhoria das condi¢bes para a utilizagdo dos computadores em sala de aula depende de outros projetos

também financiados pelo PRR (e.g. conectividade a Internet, recursos digitais) e de investimentos em curso e
previstos nas infraestruturas escolares.

77 Cfr. ANDAEP e SGEC, reunides em 07/04/2022 e 19/04/2022, respetivamente; SGEC, e-mai/ de 14/02/2022; EMPD,

e-mail de 31/03/2022.

78 Cfr. ANDAEP, reunidio em 07/04/2022 e SGEC, e-mail de 14/02/2022.
79 Cfr. ANDAEP, reunido em 07/04/2022.
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96. Dispor de um plano para a substituicao regular dos computadores, e para a sua manutencgao, e

97-

das infraestruturas, revela-se essencial para o sucesso da Escola Digital e para garantir a
sustentabilidade da universalizag3o da distribuicdo de equipamentos, sobretudo quando o PRR
apenas suporta as despesas de investimento8°. A este propésito, refere-se que também o
Tribunal de Contas recomendou a elaboragao de um plano estratégico de substituicao dos
computadores®.

Em sede de contraditério, o ME referiu: ser essencial um plano para a substituicdo dos computadores para garantir
a sustentabilidade e racionalidade da medida e a sua continuidade no tempo, permitindo a expansao continuada da
inovacdo pedagdgica; para o efeito, deve ser considerado o nimero total de computadores nao reclamados e que
ficaram disponiveis para substitui¢do, a avaliacdo do seu ciclo de vida e um plano plurianual de financiamento de

prossecuc¢do da medida; que o plano serd proposto uma vez disponibilizada, recolhida e tratada esta informagao de
base. O ME notou ainda que, na escolha da tecnologia selecionada, esteve presente a preocupagdo de durabilidade.

Em sede de contraditério, a CNA referiu: a necessidade de acautelar a substituicdo dos computadores distribuidos
que tém uma vida util relativamente curta e a partir dai se consideram obsoletos; a sustentabilidade da iniciativa ser
um requisito essencial para a aquisi¢cdo de equipamentos deste tipo, garantindo-se, desde o inicio, a sua utilizagao
com sucesso.

Finalmente, sublinha-se que com a transformacao digital, em curso, emerge uma cultura digital
que convoca escolas, professores, alunos e encarregados de educacgio a colaborar, ensinar e
aprender em ambiente digital e que é critica para a concretizagdo da Escola Digital. Para o efeito,
as iniciativas adotadas, como a disponibilizacao de computadores, conectividade e ligac3o a
Internet, a capacitagao digital de professores e o acesso a plataformas digitais colaborativas e a
recursos pedagégicos digitais, estdo interligadas e exigem uma execucdo integrada e
cumulativa. Assim, se n3o forem detetadas tempestivamente situa¢cdes desconformes e
tomadas as medidas apropriadas, atrasos isoladamente pouco expressivos, como os antes
assinalados (e.g. inicio de procedimentos contratuais, adiantamentos), poderdo vir a ser
impactantes na marcha do processo da Escola Digital e na modernizagdo do sistema educativo
portugués.

Em sede de contraditério, o ME referiu: que o programa Escola Digital (kit de computador e conectividade) esta
assente numa plataforma de registo do equipamento e do ciclo de vida entre o distribuidor e aluno/docente; uma
equipa de 39 elementos dos servicos que acompanham o programa (DGEstE, DGEEC e SGEC) debatem os
problemas que surgem e tentam encontrar solugdes para alavancar o sucesso na universalizagao da Escola Digital;

outras solug¢des incluiram tutoriais no formato video e gréfico, flyers e sessdes de esclarecimento que foram uma
mais-valia neste processo.

Em sede de contraditério, a CNA sublinhou a importéncia da distribuicdo dos computadores para a implementacdo
da Escola Digital.

8 Cfr. ANDAEP e SGEC, reunides em 07/04/2022 e 19/04/2022, respetivamente; SGEC, e-mail de 14/02/2022; EMPD,

e-mail de 31/03/2022; Portugal Digital (2022), Portugal Nagao Digital — 2 anos de Transi¢ao Digital.

8 Cfr. Relatério de auditoria n.° 9/2021, 22 Seccdo, “Ensino a distancia e digitalizagdo nas escolas durante a pandemia:

Uma resposta rapida e adaptada a pandemia, mas limitada pela insuficiéncia de competéncias e meios digitais a
requerer investimentos”.
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98.

99.

100.

A auditoria realizada a “Aplicacdo de recursos publicos na digitalizagdo para as escolas” visou
examinar a eficdcia da execucdo dos investimentos e do respetivo sistema de acompanhamento
e controlo.

A Transicao Digital é uma prioridade da Unido Europeia e um dos principais desafios
estratégicos de Portugal que apresenta fragilidades nesse dominio, nomeadamente em
competéncias digitais nas escolas, recursos educativos digitais e infraestruturas tecnoldgicas.
Para inverter esta tendéncia, tém vindo a ser tomadas medidas no ambito da concretizag¢do da
digitalizagdo para as escolas, com destaque, nos ultimos anos, para o Plano de A¢do para a
Transicao Digital (PATD) e para o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR).

Em 2020, o PATD incluiu o Programa de Digitalizagdo para as Escolas, mas sem indicadores
nem cronograma de implementacdo e o seu financiamento sé foi definido mais tarde, nesse
ano, através do Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social (PEES). Em 2021, o PRR veio
contemplar objetivos comuns na Transi¢3do Digital, na sua Componente 20 — Escola Digital
(C20), para a qual foi direcionado o Programa, ampliou os seus objetivos e supriu essas
insuficiéncias.

A execugdo da Componente 20 — Escola Digital est4 no infcio e, em geral, a decorrer como previsto,
apesar de ajustamentos em prazos intermédios

101.

102.

103.

A C20 do PRR estrutura-se numa Reforma e em 12 Investimentos sob a responsabilidade direta
e/ou intermedidria da Secretaria Geral da Educagdo e Ciéncia (SGEC) até ao final de 202s.
Sucintamente, a Reforma respeita a formacdo de professores em competéncias digitais e os
Investimentos a disponibilizagio a alunos e professores de computadores e conectividade para
utilizacgdo em contexto de aprendizagem, ao acesso a recursos educativos digitais e a
ferramentas colaborativas em ambiente digital e & desmaterializagdo de provas de avaliagdo.

O financiamento da Reforma, previsto através de fundos nacionais e europeus, foi de 15 M€, em
2021 e 2022, e, para os Investimentos através do PRR, prevé-se um montante de 500 M€ até
2025,

Observou-se que, tanto ao nivel da Reforma como dos Investimentos, a execucdo estd a
decorrer, em geral, em conformidade com os objetivos, metas e indicadores estabelecidos e
dentro da calendarizagdo prevista. Em relagdao aos Investimentos, destacam-se as situac¢des
seguintes:

a) A execugdo estd no inicio, como previsto, quanto a 11 Investimentos e, por isso, é ainda
limitada a aprecia¢do da respetiva eficacia;

b) O Investimento em computadores e conectividade é o Unico que j& tem execugdo
material e financeira: i) dos 1,05 milhdes previstos distribuir, 1,04 milhdes foram
entregues as escolas (alunos: 589 mil; professores: 93 mil; por afetar: 358 mil); ii) foram
previstos 437 M€, sobretudo no PRR e no PEES, e pagos 180 M€ até 31 de marco de
2022;

c) Em virtude da publicagao tardia, em maio de 2022, da Resolugdo do Conselho de
Ministros autorizadora da realizagdo de despesas, incluindo adiantamentos, a SGEC
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ainda n3o tinha distribuido aos beneficidrios 35 M€ de adiantamentos, dificultando a
execugdo dos respetivos Investimentos (e.g. desmaterializacdo das provas de
avaliagdo);

d) A calendarizagdo intermédia definida para 3 Investimentos foi ajustada em relagdo ao
inicio dos procedimentos contratuais (expansdo da conectividade a Internet; ampliagio
das redes de drea local das escolas; monitorizag3o da aptidao aerdbica).

O sistema de monitorizagdo e controlo relativo 8 Componente 20 — Escola Digital est4 a funcionar,
mas em aperfeicoamento

104.

105.

106.

Observou-se que existem duas estruturas orgdnicas para a monitorizagao e controlo dos
Investimentos, uma no dmbito do PATD e outra do PRR, evidenciando a necessidade de
ajustamentos para assegurar a adequada avaliagdo e controlo da C20 e prevenir a sobreposicao
de acdes e a ineficiéncia de recursos.

Também se observou que o sistema de monitoriza¢do e controlo estd a funcionar, mas alguns
modulos sé entraram em produgdo em junho de 2022 (e.g. pedidos de pagamento; auditoria e
controlo) e a interoperabilidade de sistemas ainda se encontra em aperfeicoamento. No
entanto, nao estd afastada a possibilidade de duplo financiamento dos Investimentos (e.g. com
Portugal 2020).

Os vdrios niveis de controlo ainda n3o efetuaram ac¢des de avaliacdo da capacidade
institucional, técnica e administrativa de beneficidrios, de supervisio de sistemas ou de
verificagdo dos concretos investimentos realizados, cuja relevancia se sublinha, atento, desde
logo, o risco de duplo financiamento subjacente.

Oportunidades de melhoria para o sucesso da Escola Digital

107.

108.

Entidades envolvidas no processo identificaram aspetos suscetiveis de melhorar a execucdo da
C20 e de outras areas conexas que concorrem, em conjunto, para o sucesso da Escola Digital,
como a pertinéncia de se dispor de um plano para a manutencdo e substituicdo regular de
computadores para garantir a sustentabilidade da iniciativa, recursos humanos para preparar a
distribuicao de computadores e condicdes logisticas e de seguranca para o seu funcionamento
em sala de aula e acondicionamento adequado nas escolas para minimizar o risco da sua
salvaguarda e controlo.

As iniciativas adotadas na Reforma e nos Investimentos est3o interligadas e exigem uma
execucdo integrada e cumulativa e uma cultura de promocgao da utilizagdo dos equipamentos e
recursos digitais. Assim, se ndo forem detetadas tempestivamente situagcdes desconformes e
tomadas as medidas apropriadas, atrasos isoladamente pouco expressivos, como os atrds
assinalados, poderdo vir a ser impactantes na marcha do processo da Escola Digital e na
modernizac¢do do sistema educativo portugués.
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5. RECOMENDACOES

109. Em resultado da auditoria a “Aplicagdo de recursos publicos na digitalizagdo para as escolas”
recomenda-se ao Ministro da Educag@o que se digne:

a) Providenciar pela execugdo integrada, cumulativa e dentro dos prazos dos
Investimentos essenciais a Escola Digital;

b) Diligenciar pela conclusao do processo de afetagdo dos computadores e conectividade
ja entregues as escolas.

6. VISTAAO MINISTERIO PUBLICO

110. Do Projeto de Relatério foi dada vista ao Procurador-Geral Adjunto, nos termos e para os efeitos
do n.° 5 do artigo 29.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, com as altera¢des subsequentes (Lei
de Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas), que emitiu o respetivo Parecer.

7. DECISAO

1. Em Subsecc¢do da 2.2 Sec¢io decidem os Juizes do Tribunal de Contas:

a) Aprovar o presente Relatério;

b) Ordenar a remessa do Relatério as entidades seguintes:

» Presidente da Assembleia da Republica para divulgacao junto da Comissao de
Educacao e Ciéncia;

* Ministro da Educacao;

* Comissdo Nacional de Acompanhamento do PRR;

= Comissdo de Auditoria e Controlo do PRR;

* Inspecdo-Geral de Finangas — Autoridade de Auditoria;

= Secretaria-Geral da Educacao e Ciéncia;

* Inspecdo-Geral da Educagao e Ciéncia;

» Dire¢3o-Geral da Educagio;

= Direc3o-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia;

» Direg3o-Geral dos Estabelecimentos Escolares;

= Instituto de Avaliagdo Educativa;

= Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao;

= Estrutura de Missao Portugal Digital;

= Estrutura de Missao Recuperar Portugal;

» Associa¢do Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas Publicas;
c) Remeter um exemplar do presente Relatério ao Ministério Publico junto deste Tribunal,

nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 54.°, aplicével por for¢a do n.° 2
do artigo 55.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto;
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d) Instruir o destinatdrio das recomendag¢des para transmitir, no prazo de 180 dias, a
informacdo documentada sobre as medidas adotadas;

e) Fixar o valor dos emolumentos em 1 716,40 euros a suportar pela Secretaria-Geral da
Educacido e Ciéncia®?

f) Divulgar o Relatério e seus Anexos no sitio do Tribunal de Contas e junto da Comunicagao
Social.

Tribunal de Contas, em 7 de julho de 2022.

A Conselheira Relatora,

s tf

(Maria da Conceicdo dos Santos Vaz Antunes)

Os Conselheiros Adjuntos,

/’/F
- G

(Ahténio Manuel Fonse ilva)

Ch

(Mério Anténio Mendes Serrano)

8 Cfr. artigo 10.° do Regime Juridico dos Emolumentos do TC (Decreto-Lei n.° 66/96, de 31 de maio, com as alteracdes
subsequentes) e artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 125/2011, de 29 de dezembro, conjugado com a alinea i), n.° 2, do artigo
2.° do Decreto Regulamentar n.° 18/2012, de 31 de janeiro.
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ANEXOS

Anexo 1 — Metodologia

A auditoria de resultados foi desenvolvida em conformidade com as fases de planeamento, de execucio
e de relatério, descritas no Manual de Auditoria de Resultados do Tribunal de Contas. As evidéncias de
auditoria estdo documentadas e as opinides estdo fundamentadas.

PLANEAMENTO

Estudo preliminar — Consubstanciou-se em: i) levantamento e estudo da legislagdo e decisdes da UE,
Planos/Programas relevante (e.g. INCoDE.2030, PATD, PEES e PRR); ii) recolha de informagao sobre
medidas tomadas e sobre as entidades intervenientes na respetiva execucao, nomeadamente a
SGEC, EMPD, EMRP, DGEEC, DGE e IAVE; iii) levantamento e anélise de relatérios do Tribunal, estudos,
documentos elaborados por organismos internacionais®; iv) identificagdo dos riscos inerentes a
transicao digital na perspetiva da digitalizacao das escolas.

Plano Global de Auditoria — Com base no Estudo Preliminar foi elaborado o Plano Global de Auditoria
que estabelece o 4mbito da auditoria, os seus objetivos e as questdes de auditoria. O plano inclui o
Quadro Metodoldgico em que se identificam, de forma detalhada, o método, os critérios, as técnicas de
recolha de evidéncias e os resultados provéveis da auditoria.

EXECUGAO DA AUDITORIA

Na fase de execugdo da auditoria recolheu-se informacao através de entrevistas e/ou junto do Gabinete
do ME, SGEC, EMPD, EMRP, DGEEC, DGE e IAVE. Utilizaram-se as técnicas de exame seguintes: anélise
documental; andlise de dados; apreciacdo qualitativa/comparativa das evidéncias documentais e dos
resultados dos objetivos; e interpretagdo de entrevistas e documentos.

No decurso dos trabalhos obtiveram-se as evidéncias de auditoria, identificaram-se as causas e os efeitos
das observacdes de auditoria e formularam-se as conclusdes preliminares.

RELATO

Nos termos legais e regulamentares, a Juiza Conselheira Relatora aprovou o Relato para remessa para
contraditério.

8 e.g. Relatério do TC n.° 9/2021, 2.2 Secgdo, “Ensino a distancia e digitalizacdo nas escolas durante a pandemia: uma
resposta rdpida e adaptada a pandemia, mas limitada pela insuficiéncia de competéncias e meios digitais a requerer
investimentos”; Relatérios Indice de Digitalidade da Economia e da Sociedade (IDES); Plano de Acdo para a Educagdo
Digital 2021-2027 — Reconfigurar a educagdo e a formagdo para a era digital.
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Anexo 2 — Alinhamento da Medida #1 do PATD com a Componente 20 do PRR

Forte aposta na capacitagdio de docentes, formadores do Sistema
Nacional d lificagd técnicos d logias de inf a
17 PORTUGAL acional de Qual‘ cagdes e técnicos de tecnologias de informacio em PRR
 DIGITAL cada escola, através de um plano de capacitagdo digital de professores, .
Gﬁ PATD que garanta a aquisicdio das competéncias necessarias ao ensino neste
novo contexto digital.

Reforma

Formagio em competéncias digitais para professores e pessoal
n3o docente narede de ensino publico

,I.WPORTUGAL OBJETIVO 1 0 PRR 3 PORTUGAL

OBJETIVO 2
/ s
.7 DIGITAL ; s ilizacio i .
DiGiAL P A TQ Assegurar o fornecimento de conetividade a internet com d'. PATD Crmer :?n:::::ozat::::I:.:hiz:;a:;"t:f:::s: n:'oes:::ie::?ces
Dimensdo qualidade as escolas, de modo a permitir a utilizagio Dimens3o quip: ogicos P AR 22
E . . aprendizagem, presencial, misto e a distincia, e parao
universal de equipamentos e acesso a recursos educativos A - s
desenvolvimento de competéncias digitais
=  Garantia de conectividade = Disponibilizacio dé
movel gratuia para alunos, Investimentos equipamento  individual ) Investimentos s
docentes e formadores do = Expandir a conetividade a internet da Rede Alargada ajustado as necessidades E Moéermzar asisdlas d_e al_jla com a aquisicdo de novos
Sistema Nacional de da Educacdo para 300 Gbps; de cada nivel educativo equipamentos de projegao; oy s
QualificacSes, proporcionando = Redimensionara ligagdo das escolas a Rede Alargada para  utilizagio em - Instalar_ 1300 Laboratono_s de E‘dt_J?aqa? Digital (LED);
um acesso de qualidade a da Educacio para, pelo menos, | Gbps; contaits e = Concluiro processo de dlsponlblllza:;aq c!e
Internet na escola, bem como = Ampliara Rede de Area Local das Escolas. aprendizagem. computadores as escolas para o uso individual de alunos
um acesso a Internet em e docentes.
qualquer lugar.

[BroRmuaa
{0 DGITAL 0y

Dimensio P
= A definigdo de processos § OBJETIVO 3 OBJETIVO 4 g
conducentes a realizagio e Criar condigdes para a utilizagio generalizada de recursos : 2oy & B s
classificacio  eletrénica  de educat digitais, incluindo nos pr de avaliaci Criar ¢Oes paraa g 1te do pr de
s ¢ ST > ;
provas de avaliacio externa em transi¢do digital no sistema educativo
ambiente digital; / Investimentos Investimentos
i & = Adotar um sistema unico de identidade de alunos.
= O acesso a ferramentas de = Adotar processos desmaterializados de elaboragdo, docentés o ditres wakalhaderas da apoisa esti,o
colaboragdo em  ambientes distribuicdo, aplicagdo, realizagdo e classificagao das ; g P g §
digitis que promovam a peovasiiGavalisgio articulado com o sistema Escola 360, para controlo e
: = . . L I erfilagem de acesso a rede e aos sistemas de
inovagio  no  processo  de = Universalizar o acesso a utilizagdo de recursos digitais .Pf it
: - : g Al A 2 informagao;
ensino-aprendizagem, estimulem para a monitorizagao da aptidao aercbica, capacidade * Dot < tosi I | =
S : 55 50 T otar os agrupamentos de escolas e escolas nao
a criatividade e a inovacio, corporal e aptidio neuromuscular na disciplina de " g pam: d — dosa
2 Y = e agrupadas dos melos de computagao adequados as
permitam o acompanhamento a educagdo fisica e no desporto escolar; grup idad dirinictiats P d < o q
o A = & e, 2 necessidades aaministrativas e de gestao;
distdncia da sala de aula e o ®= Produzir e disponibilizar recursos e contetdos . C ir e int st dg Gestio Educati
n H . - P - - onvergir e integrar os sistemas de estao ucativa
trabalho colaborativo online; educativos digitais de qualidade, generalizando a sua g|~ tg~|< 30 do sist Escola360, tend
-1-. ~ e generalizar a utilizagao do sistema £scola enao
: 1 utilizagdo a todas as escolas, alunos e professores. £=4) et 4 7 '
= O acesso a recursos educativos % / em vista um funcionamento mais eficiente e
digitais de qualidade . transparente do sistema educativo.

Fonte: RCM 30/2020 e PRR

37



TRIBUNAL DE

CONTAS

Anexo 3 — Reforma e Investimentos da C20 — Marcos e Metas

Indicadores Quantitativos

Nr. h::r:: Designagdo IQ"diﬁ:dt?ms (para as Metas) Cronograma Ian:,r:ml - :ler:o;r;e 5 Nova Previsdo
€ ualitativos fynidade | Base Objetivo | T Ano ormagao plementagao
1eea Marco Publicagdo do Plano de Acdo para a Publicagdo T2 2020 Ministério MEconomia
’ Transicdo Digital no DR da Economia
Formagdo em competéncias digitais para
Meta _
.. _ iprofessores e pessoal ndo docente na rede % T4i 2023
Monitorizagao . RN
< de ensino publico
E Integracdo de tecnologias e competéncias
o digitais nos processos de ensino- Ministério
E 1560 Meta aprendizagem em todas as disciplinas da % 8o T4 2025 da Educacio DGEEC
matriz curricular do ensino basico e ¢
secunddrio
Formagdo em competéncias digitais para N
Met: Ministé
1561 Deserzbaolso professores e pessoal ndo docente na rede % o 95 T4! 2025 da :Erz]:il:cearglgo DGEEC
de ensino publico
Inicio do processo aquisitivo para a Inicio do Relatério de T2-2022
1520 Marco expansido da conetividade a internet da processo T4i 2021 rogresso SGEC Aprovacdo EMRP
Rede Alargada da Educagao aquisitivo prog 16-03-2022
Conetividade da internet da Rede Alargada Relatério de
1521 Meta v N l g Gbps 40 300 T4: 2022 " SGEC
- da Educacdo progresso
o Escol ligacdo a R Al Rel i
S .. Meta scol as~com igacdo a Rede Alargada da % o 100 T4| 202 elatério de SGEC
= Educacdo a 1 Gbps progresso
w
= Inicio do processo aquisitivo para Inicio do Relatério de T2-2022
] 1523 Marco ampliagdo das redes de drea local das processo T4i 2021 roaresso SGEC Aprovagao EMRP
escolas aquisitivo prog 16-03-2022
Melhoria da conectividade das escolas do Relatério de
Met 9 T SGEC
1524 e ensino bésico e secundério % ° 4° 4] 202 progresso
1o Meta Melhoria da conectividade das escolas do % o T 202 Relatério de SGEC
5% | Desembolso |ensino bisico e secundario ° % 4 3 progresso
Meta Laboratérios de Educagao Digital Relatério de
N° T. Ef
1526 Monitorizacdo :instalados ° 650 4] 2oz progresso SGEC
1o Meta Laboratérios de Educacdo Digital NO o 100 | T 202 Relatério de SGEC
%7 | Desembolso |instalados 3 4 3 progresso
1628 Meta Salas de aula com novo equipamento de NO o 20000 1T 2022 Relatério de SGEC
o 5 Monitorizacdo iprojecao 4 progresso
o = Meta Salas de aula com novo equipamento de No o 0000 | T 202 Relatério de SGEC
E 529 | Desembolso projecdo 4 4 3 progresso
w Inicio do processo aquisitivo para Inicio do .
@ Lo Relatério de
o ABN Marco computadores para uso individual de processo T2 2021 rogresso SGEC
alunos e professores aquisitivo prog
Marco Assinatura de con'Frat.o% par.a a aquisicao Contrato Relatério de
1570 de computadores individuais para alunos X N° T4 2021 SGEC
Desembolso assinado progresso
e professores
. Meta Computadores para utilizaggo individual NO 0000 | 1050000 | T. 2022 Relatério de SGEC
i 3 Desembolso ipor alunos e professores 4 5 4 progresso
; Marco Inicio da desmaterializagdo dos processos| Inicio do T 201 Relatério de SGEC
%37 de avaliacdo processo 4 progresso
1628 Meta Provas abrangidas pelos processos de % o 5 T 202 Relatério de SCEC
53 avaliacdo desmaterializados > 5 4 3 progresso
Meta Relatério de
1539 Testes e exames digitais nas escolas % o 95 T4 2025 ' SGEC
Desembolso progresso
- Inicio do processo aquisitivo de recursos Inicio do Relatorio de T - 2022
o 1532 Marco digitais para a educagdo fisica e o processo T4 i 2021 rosresso SGEC Aprovagao EMRP
E desporto escolar aquisitivo prog 16-03-2022
L Universalizagdo do acesso aos recursos -
o o I o Relatério de
o 1533 Meta digitais na educacio fisica e no desporto % o 100 T4} 2023 SGEC
eseolar progresso
Met Relatério d
1534 . e.a _ iRecursos educativos digitais % o 25 T4 2022 elatorio de SGEC
Monitorizagdo progresso
Meta Relatério de
1535 . .~ _iRecursos educativos digitais % 25 50 T4 2023 ' SGEC
Monitorizagao progresso
Met: Relatério d
1536 e Recursos educativos digitais % o 95 T4} 2025 elatorio de SGEC
Desembolso progresso
Eaui )
Meta qulP:a.mentlos adequado ?s necessidades ) Relatério de
1517 | Monitorizacio administrativas e de gestdo dos N o 15000 T4, 2022 rogresso SGEC
<+ < agrupamentos de escolas e ndo agrupadas prog
g Meta Relatério de
E 1518 Desembolso Capacitagao da gestdo escolar % 30 95 T4 2024 progresso SGEC
™) Alunos, docentes e pessoal ndo docente
© com sistema de identidade para Relatério de
1519 Meta R % o 100 T4: 2022 SGEC
perfilagem e controlo de acesso a rede e progresso
aos Sistemas de Informacao

Cfr. EMRP, e-mails de 18/03/2022 e 27/04/2022
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Anexo 4 — Investimentos do Programa Digitalizacdo para as Escolas / Escola Digital, por objetivos

Expansdo da conectividade & Internet da Rede Alargada
da Educacdo para 300 Gbps

Para a expansdo da conectividade a Internet da Rede Alargada da Educagdo de 40 para 300Gbps foi previsto um investimento total de sM€ que
se destina a: aquisi¢do de equipamentos ativos de rede para comutagdo e encaminhamento de pacotes, com um valor estimado de 2Ms;
aquisicdo de equipamentos de protecdo, seguranca e filtragem de contetidos, com um valor estimado de 2Mg; instalagdo de trogos de fibra
ética de elevada capacidade entre as instalacdes do(s) fornecedor(es) do servico de acesso Internet e o Centro de Processamento de dados do
Ministério da Educacdo (1M€). Estes valores dependem de opg¢des técnicas a definir em sede de projeto, nomeadamente a concentragdo do
tréfego de saida para a Internet num ou mais pontos dispersos geograficamente pelo pais, bem como do nivel de disponibilidade ou das
funcionalidades de seguranca que se pretendam implementar. O custo do servico de acesso a Internet ndo estd incluido por se tratar de uma
despesa recorrente.

Redimensionamento da ligacdo das escolas a Rede
Alargada da Educacdo (RAE) para, pelo menos, 1Gbps

Para dotar todas as escolas com ligagdo a RAE com, pelo menos, 1Gbps, foi previsto um investimento total de 35M< destinado a aquisi¢do dos
Customer Premisses Equipment a instalar em cada escola para garantir o nivel de desempenho pretendido e um elevado nivel de
disponibilidade. Considerou-se um custo médio por escola de 7900¢ para aquisi¢do de dois routers. Trata-se de um valor aproximado, uma
vez que a gama do equipamento e as suas especificagdes técnicas dependem da dimens3o da escola, de funcionalidades a definir em sede de
projeto, e do nivel de desconto sobre o prego de lista alcangével num processo aquisitivo de grande volume.

Ampliac3o da rede de drea local das escolas

Para ampliar as redes de 4rea local das escolas foram estimados valores médios por escola de 5000€ para servicos de instalagdo, 40 access
points com um preco unitédrio de 345€ e outros equipamentos ativos de rede no valor de 6000¢, o que perfaz um valor total de 24800¢€ por
escola. Considerando o universo de 4435 estabelecimentos de ensino bésico e secunddrio da rede publica, este investimento representa um
valor total de 1170Me. Atendendo a que o ultimo grande investimento em redes de drea local nas escolas decorreu hd mais de 10 anos, é
impossivel determinar, sem a realizagdo de andlises minuciosas s redes, o estado atual da infraestrutura em cada local, bem como que parte
desta pode ser reaproveitada. Consideraram-se, por isso, valores médios para a substituicdo de alguns equipamentos ativos de rede, a
instalagdo integral de novos Access Points Wi-Fi e a possibilidade de proceder a substituicdo de parte da infraestrutura passiva de rede em
algumas escolas.

Modernizar as salas de aula com a distribuicao de 40
mil equipamentos de projecao

Considerou-se o fornecimento e instalagdo de 40 mil projetores com um custo médio unitario de 675¢, o que perfaz um investimento total de
27Me para o universo das escolas consideradas. Considerou-se 40 mil projetores por serem os necessdarios para equipar todas as salas do pais.

Instalagdo de 1300 Laboratérios de Educagdo Digital

Para a instalagdo dos LED estimou-se um investimento de 16200¢ por laboratério, resultante da aquisicao de 12 computadores genéricos com
um custo unitdrio de 350€ e de outros equipamentos especificos (impressoras 3D, equipamentos de teste e medicdo, sensores,
microcontroladores, single board computers, placas de desenvolvimento, kits de componentes eletrénicos, kits para robética, entre outros)
com um valor médio de 12000¢. A lista exata destes equipamentos serd definida por cada escola, no 4mbito da sua autonomia e gestdo flexivel
do curriculo, em fungdo das linhas de agdo dos seus projetos educativos, dos interesses dos alunos e das competéncias digitais do corpo
docente. O investimento total previsto para os 1300 laboratérios perfaz 21Me.

Aquisicdo de computadores e de conectividade mével

Relativamente a aquisicdo de computadores portéteis de uso individual para professores e alunos, para concluir a universalizagdo da medida
sdo necessdrios cerca de 600 mil equipamentos, o que considerando um preco médio de 300€ (preco médio das aquisicdes anteriores)
representa um investimento total de 18oMe.
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Adocdo de processos desmaterializados de
elaboragdo, distribuicdo, aplicagdo, realizagdo e
classificagdo das provas de avaliagdo

Para a adogdo de processos de desmaterializacdo das provas e exames finais de classificagdo, estimou-se um investimento total de 12Me, que
permite ir aumentando de forma gradual o niimero de provas abrangidas até 2025. Estes custos visam a elaboracdo, distribuicdo, aplicagao,
realizacdo e classificagdo das provas garantindo a sua qualidade, fiabilidade e seguranca, bem como a aquisi¢do da infraestrutura tecnolégica
de suporte ao sistema.

Universalizagdo do acesso a utilizagdo de recursos
digitais para a monitorizagdo da aptid3o aerébica,
capacidade corporal e aptiddo neuromuscular na
disciplina de educacdo fisica e no desporto escolar

Para o desenvolvimento de recursos digitais para a educagdo fisica e o desporto escolar estd previsto um investimento de 2 Mg repartido entre
custos de concecdo, criagdo de imagem e promogdo (500 mil €), desenvolvimento aplicacional (1M€), e produgdo de contetidos especificos
(500 mil €), até final de 2023.

Producdo e disponibilizagdo de recursos e contetidos
educativos digitais de qualidade, generalizando a sua
utilizac3o a todas as escolas, alunos e professores

Para a produgdo de recursos educativos digitais estimou-se um valor médio de 222 500€ por disciplina, repartidos entre criagdo conceptual e
didética (72 500€), producdo de materiais, edi¢do digital e desenvolvimento (125 mil €), e validagdo cientifico-pedagégica (25 mil €).
Considerando as cerca de 330 disciplinas presentes nas matrizes curriculares do ensino bésico e secundério, incluindo cursos profissionais e
ensino artistico, representa um investimento total de 73,5M<. A este valor prevé-se adicionar cerca de 6,5M¢ para a criagdo de uma Biblioteca
Digital e repositério de ebooks, repartidos entre custos de concegao, criagdo de imagem e promogdo (500 mil €), desenvolvimento aplicacional
(3,5Me), aquisicdo de ebooks (1,5M<), e aquisi¢do de infraestrutura tecnolégica para alojamento (1M€), o que perfaz um investimento total de
8oMe.

Adocdo de um sistema unico de identidade de alunos,
docentes e outros trabalhadores de apoio & gestdo

A adocdo do sistema Utnico de identidades para toda a comunidade educativa (alunos, pessoal docente e ndo docente) terd um custo de 2Me,
repartido entre custos de licenciamento de software (500 mil €), consultoria, parametriza¢do/configuragdo de software e desenvolvimento
aplicacional (1M€) e aquisicdo de infraestrutura tecnolégica para alojamento do sistema (500 mil €).

Atribuicdo as escolas dos meios de computagdo
adequados as necessidades administrativas e de
gestao

Para dotar as escolas com meios de computacio adequados as necessidades administrativas e de gestdo considerou-se o fornecimento de até
15 000 equipamentos (entre computadores, scanners e impressoras) com um custo médio unitdrio de 400€, num total de 6Me.

Convergéncia e integracdo dos sistemas de Gestdo
Educativa e generalizagdo da utilizagdo do sistema
Escola 360, tendo em vista um funcionamento mais
eficiente e transparente do sistema educativo

Considerou-se um valor total de 20M¢€ para convergir e integrar os sistemas de informagdo de gestdo educativa, repartidos por custos de
consultoria e desenvolvimento aplicacional (8Me), licenciamento de software (5Me), e infraestrutura tecnolédgica (7Me).

Fonte: Descri¢do das Reformas e dos Investimentos — A Componente 20: Escola Digital, julho 2021.
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ANEXO 5 — RESPOSTAS RECEBIDAS EM SEDE DE CONTRADITORIO

Ministro da Educacio

9 REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DA EDUCACAO

Exmo. Senhor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Avenida da Republica, 65
1050-189 LISBOA

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
REF?.: 21772/2022 09-06-2022 N°: 516/2022 27-06-2022
PROC. N°: ENT.: 3145/2022

PROC. N°: 5/2022

ASSUNTO: AUDITORIA A APLICAGAO DE RECURSOS PUBLICOS NA DIGITALIZAGAO PARA AS ESCOLAS

Através de oficio com o assunto referenciado, remeteu V. Exa. a este Gabinete o relato da auditoria do
Tribunal de Contas que incide sobre a aplicacao de recursos publicos na digitalizagao para as escolas,
para que S. Exa. O Ministro da Educagao, querendo, se pronuncie sobre o seu teor, nos termos e para os
efeitos do disposto no art.® 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

Correspondendo a este propdsito, encarrega-me o Sr. Ministro da Educacao, de apresentar os seguintes
contributos que incorporam também as eventuais pronincias da Secretaria-Geral da Educagao e Ciéncia,
da Diregdo-Geral da Educacdo, da Direcao-Geral de Estatisticas da Educagao e da Ciéncia, da Direcao-
Geral dos Estabelecimentos Escolares e do Instituto de Avaliagao Educativa, nos termos e para os efeitos

do disposto no art.® 13.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto.

O documento enviado conheceu a melhor atencdo deste Gabinete que se congratula com as conclusées
globalmente positivas quanto ao controlo e execugdo dos investimentos auditados. Neste sentido,
destaca-se a conclusdo do ponto 103 que refere que “tanto ao nivel da Reforma como dos
Investimentos, a execugdo estd a decorrer, em geral, em conformidade com os objetivos, metas e

indicadores estabelecidos e dentro da calendarizagao prevista”.

Como ¢é sabido, estes investimentos foram acelerados para responder agilmente a uma situagao de
emergéncia pandémica, causadora de graves prejuizos as aprendizagens, que agravou o fosso das
desigualdades, num contexto de forte limitagdo dos regimes normais de acao. Por este motivo, foi
implementado o Plano 21|23 Escola+, plano integrado para a recuperagao das aprendizagens dos alunos
dos ensinos basico e secundario (aprovado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 90/2021, de 7 de
julho) de forma articulada com a estratégia do programa de digitalizacao para as escolas, permitindo

Gabinete do Ministro da Educagdo
AV Infante Santo, 2 - 6°, 1350-178 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 217 811 800 - FAX: + 351 217 811 835 - EMAIL. gab.ministro@medu.gov.pt
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uma resposta mais estruturada aos desafios presentes e aos futuros. Neste &ambito, os

dominios +Recursos Educativos/Recuperar com o Digital e +Digital deste plano, surgem como agdes

integradas nas politicas educativas promotoras de mais e melhores aprendizagens através do digital.

Em todo o caso, o Plano de Recuperagao e Resiliéncia é o principal instrumento de modernizacao e
desenho do futuro do sistema educativo neste ambito. A construcdo de uma Escola Digital agrupa um
conjunto de recursos que pretendem e permitirao transformar as praticas didaticas e pedagégicas das
escolas. Pretende-se que o digital permita impulsionar a inovagéo pedagogica quer ao nivel dos projetos
que cada escola conceptualiza quer ao nivel das praticas de sala de aula. Assim, a continuidade da
disponibilizacdo de equipamentos, designadamente de computadores portateis, permitira transformar
cada sala de aula num espaco onde as tecnologias de informagao e comunicacdo sao utilizadas como

recursos pedagogicos potenciadores de melhores aprendizagens.

Esta a visdo para a Escola Digital respondeu a um contexto marcado pela excecionalidade e pelos
condicionamentos que, por isso, veio aportar um nivel suplementar de responsabilidade para o trabalho
dos decisores politicos e dos gestores publicos, complexificando também a correta e contextualizada
apreciacao dos drgdos de fiscalizacdo da legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas.
A concretizacao desta visdo para a Escola Digital garantiu que a educacao ndo parasse nunca, apesar de
as escolas terem fechado, fazendo-o no estrito cumprimento da legislacao aplicavel e salvaguardando os
recursos e o interesse publico, num quadro de planeamento e controlo da execucao dos projetos e de

boa gestao financeira publica.

Assim, também se considera de destacar as oportunidades de melhoria referenciadas pelo Tribunal no
ponto 107 do relato, que acompanhamos e cujo acolhimento sera efetivado, designadamente quanto a

importancia do desenvolvimento de um “plano para a manuten¢d@o e substitui¢do regular de

computadores (...)".

Reciprocamente, é nosso entendimento que determinados aspetos vertidos no relato merecem
clarificacdes, no sentido de melhor suportarem a missao do Tribunal e o seu contributo para a boa
governanca publica, pelo que me encarrega S. Exa. O Ministro da Educacdo de remeter também os
comentarios seguintes, que incorporam as pronincias da Secretaria-Geral da Educacéo e Ciéncia, da
Direcao-Geral da Educacdo, da Direcao-Geral de Estatisticas da Educagao e da Ciéncia, da Direcao-Geral
dos Estabelecimentos Escolares e do Instituto de Avaliacdo Educativa, nos termos e para os efeitos do

disposto no art.° 13.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas.

Gabinete do Ministro da Educagao
Av?. Infante Santo, 2 - 6°, 1350-178 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 217 811 800 - FAX: + 351 217 811 835 - EMAIL. gab.ministro@medu.gov.pt
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Pontos

51

Comentarios
Para a execucao do Programa de Digitalizagao para as Escolas, foram tidos em
conta outros referenciais, produzidos com base em diversos referenciais
europeus, nomeadamente o Digital Education Action Plan, DigCompEdu,
DigCompOrg.

Caso o Tribunal considere completar o texto do relato com este comentario,
sugere-se também a inclusdo das siglas referidas na lista de siglas da p. 4.

62

Nota a) da Figura 3. Em rigor, a informagao dada pela DGE foi a de que os dados
solicitados estavam em fase de consolidacéo.

Nota 35. Em rigor, a ferramenta utilizada foi a de autodiagnostico Check-In,
ferramenta desenvolvida pelo Joint Research Center da Comissdo Europeia, no
ambito do quadro de referéncia DigCompEdu, e adaptada ao contexto portugués
pela Universidade de Aveiro.

65

Em rigor, formaram-se 851 formadores, através do Curso de “Formacao de
Formadores para a Capacitagao Digital de Docentes” e da Agéo de Formacao de
Curta Duracao (AFCD).

69

£ referido que a SGEC recebeu, enquanto Bl, o valor do adiantamento de
35,4M€, que corresponde ao montante arredondado de 35.360.000€, nele se
incluindo o projeto em que a SGEC é BD - aquisicdo de 15.000 computadores.
Pela circunstancia descrita, i.e., pelo facto de a SGEC, no a&mbito deste
contrato, ser, simultaneamente, Bl e BD, a EMRP passou a designar formalmente
a SGEC como BI Hibrido.

Deste modo, o contrato TD-C20-i01.01 - “Assegurar o fornecimento de
conetividade a internet de qualidade as escolas e criar condi¢bes para a
melhoria e utilizagio generalizada de recursos educativos digitais, incluindo nos
processos de avaliagdo, bem como para a gestdo eficiente do processo de
transicdo digital no sistema educativo” considera a SGEC naquele duplo papel.
Ou seja, o valor 35.360.000€ é referente ao contrato TD-C20-101.01, em que a
SGEC é BI, mas o valor de 780.000€, nele incluido, refere-se ao projeto em que
a SGEC se assume como BD.

72

Nota n.° 45. Sugere-se o seguinte aditamento a esta nota: “Anexo Revisto PT"
incluido na seccdo “Decisoes Comunitarias"”
(https://recuperarportugal.gov.pt/wp-content/uploads/2021/12/Anexo-
Revisto.pdf), disponivel no site do PRR, onde na pagina 187 se pode ler: “20.4
TD-C20-i01 Meta Melhoria da conectividade das escolas do ensino basico e
secundario 95% 4.° T 2023 Percentagem de escolas pUblicas do ensino basico e
secundario em Portugal continental que 1) estdo ligadas a Rede Alargada da
Educagdo de 300 Gbps com uma ligacdo de, pelo menos, 1 Gbps; e 2) possuem
redes de area escolar local com, pelo menos, 40 pontos de acesso a Internet
sem fios"”.

76

Nota 48. Em rigor, a contratagao abrangeu 449.581 computadores e sera langado
outro procedimento para a aquisicdo de mais 419 para perfazer a meta do 1.050
mil,

77

Alinea b). Em rigor, onde se & “plataforma eletronica ITENS, SA”, deve ler-se
“plataforma eletrénica TAO".

80

Relativamente ao Sistema (nico de Gestdo de Identidades, é importante referir
que, para além do Portal das Matriculas, também as aplicagées E360, o médulo
do Desporto Escolar e o Sistema de Informagdo de Manuais Escolares ja estdo
integrados com esta forma de autenticacdo. Estdo ainda em curso 0s
desenvolvimentos para, em breve prazo, ativar o 2.° fator de autenticagao
(2FA), imprimindo mais seguranca no acesso as aplicagoes do ME.

Gabinete do Ministro da Educagdo
Av*. Infante Santo, 2 - 6%, 1350-178 Lisboa, PORTUGAL
TEL « 351 217 811 800 - FAX: « 351 217 811 835 - EMAIL,
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Onde se refere que o levantamento preliminar identificou 50 plataformas, e
importante clarificar que nesse niumero estavam incluidas ndo s6 plataformas de
reporte de informagdo, mas também os diversos sites institucionais e de
projetos dos organismos da area educativa.

82 £ ainda importante assinalar que a consolidagdo dos sistemas ja tem vindo a ser
desenvolvida, com a integracdo e disponibilizagdo no E360 de mddulos
especificos, como por exemplo, o Desporto Escolar, a Educacdo Inclusiva, a
gestdo dos Cursos Artisticos Especializados ou a Gestao Integrada da Acao Social

Escolar.

Com efeito, o processo de preparagao e entrega dos computadores nem sempre
fol tao célere e eficiente quanto o desejado, por razbes inerentes a pandemia e
consequentes auséncias dos recursos humanos por necessidade de isolamento.

e Porém, as escolas conseguiram encontrar diferentes solugbes para os problemas
que encontraram, tals como contratagio de técnicos ou empresas, cooperagao
com entidades municipais e com as familias, suprindo, na maior parte das
situacdes, os problemas com que se defrontaram.

Reportando-nos as fases 0, 1A, 1 e 2, foram totalizados 697.064 autos de
entrega, contemplando 605.150 a alunos e 91.914 a docentes. Estes numeros
representam 66% da totalidade dos equipamentos. Sdo varios os
constrangimentos que inviabilizaram a plena entrega/utilizacdo dos
equipamentos informaticos. Para além das dificuldades ja mencionadas (cfr.
comentéario ao ponto 94), ha a registar que nem todos os encarregados de
educacdo/alunos se apresentaram para receber os equipamentos. Acresce,
ainda, que houve computadores que foram devolvidos por terem sido detetadas
anomalias, atrasando as entregas.

95 Assim, a conclusdo total do projeto depende da resolucdo deste tipo de
contingéncias que sdo, em muitos casos, especificas de cada escola, e que
dependem de um acompanhamento caso a caso, que estd em curso e no

terreno.

Para a progressiva melhoria das condicbes para a utilizacdo efetiva dos
computadores em sala de aula contribuirdo também outros projetos financiados
pelo préprio PRR (por exemplo, conectividade a internet de qualidade nas
escolas ou recursos educativos digitais) e um conjunto de investimentos em
curso e programados nas infraestruturas escolares (também maloritariamente

financiados por programas europeu).

Com efeito, um plano para a substituicdo dos computadores é essencial para
garantir a sustentabilidade e racionalidade da medida e a sua continuidade no
tempo, permitindo a expansdo continuada da inovagao pedagogica. Para esse
plano, terdo quer ser considerados: o apuramento do saldo final do investimento
em computadores para uso individual, ou seja, o nimero total de equipamentos
que néao foram reclamados e que ficam disponiveis para substituicoes, bem como
96 uma avaliacédo do ciclo de vida e da obsolescéncia deste tipo equipamentos com
base em dados reais e contextuais, por ciclos de escolaridade, e finalmente um
plano plurianual para o financiamento da prossecucdo da medida. O plano serd
proposto uma vez disponibilizada, recolhida e tratada esta informagao de base.

Em todo o caso, faz-se notar que, na escolha da tecnologia selecionada, esteve
presente a preocupacao de durabilidade.

Gabinete do Ministro da Educagdo
Av*. Infante Santo, 2 - 6%, 1350-178 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 217 811 800 - FAX: + 351 217 811 835 - EMAIL.
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0 programa Escola Digital (kit de computador e conetividade) esta assente numa
plataforma de registo desse equipamento e do ciclo de vida entre o distribuidor
e aluno/docente. Uma equipa de 39 elementos dos servicos que acompanham
este programa (DGEstE, DGEEC e SGEC) debatem os problemas que surgem e
tentam encontrar solucdes para alavancar o sucesso na universalizacéo da Escola

97 Digital.
Outras solugdes encontradas pela equipa de suporte para superar oS
constrangimentos detetados incluiram tutorfais no formato video e gréfico,
flyers e sessdes de esclarecimento que, de acordo os questionarios de
satisfacdo, foram considerados uma mais-valia neste processo.
103 Alinea c) - Vide comentario ao ponto 69.
107-108 | Vide comentarios aos pontos 94-97.

Com os melhores cumprimentos,

O CHEFE DO GABINETE

NR/AG

Gabinete do Ministro da Educagio
AV*. Infante Santo, 2 - 6°, 1350-178 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 217 811 800 - FAX: + 351 217 811 835 - EMAIL. gab, ministro@medy.gov.pt
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Comissdo Nacional de Acompanhamento do PRR

Exma. Senhora Coordenadora-Auditora

Dra. Conceigdo Botelho dos Santos

Vosso Referéncia:

Proc. 14,/2022 — AUDIT [ DA V1)
Assunto: Auditoria 3 Aplicacdo de Recursos Plblicos na Digitalizacdo para as Escolas

Exma. Dra. Conceigdo Santos,

na sequéncia do vosso oficio recebido a 9 de junho sobre o assunto em epigrafe, envio a
prondncia da Comissdo MNacional de Acompanhamento do PRR, baseada no parecer da

Comissdo Especializada de Digitalizagdo.

0 Presidente da Comissdo Nacional de Acompanhamento do PRR

Assinado por: PEDRO MIGUEL DE JESUS CALADO
DOMINGUINHOS

Mum. de Identificacio: 09668771

Data: 2022.06.27 11:49:38+01100"

E CARTAD DE CIDADAD
(AN N}

Pedro Miguel Dominguinhas
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Fronuncia da Comissdao Especializada em Transicao Digital (CETD) da CNA
sobre o Relato de Auditoria & Aplicacdo de Recursos Plblicos na Digitalizacdo das
Ezcolas (Proc. n® 14/2022 - Audit) do Tribunal de Contas
24 de Junho de 2022

Contexto
2 Tribunal de Contas remeteu a CMA o Relato de Auditoria a Aplicacdo de Recursos
Publicos na Digitalizagdo das Escolas (Proc. N? 14/2022 - Audit) com pedido para que

a CNA se pronuncie sobre o mesmo, caso assim o entenda.

O Sr. Presidente da CNA remeteu o mesmo documento para a CETD (Comissdo
Especializada em Transicdo Digital), que reuniu em 24/06/2022, tendo aprovado a

seguinte prondncia.

A CETD da CNA agradece ao Tribunal de Contas o envio do documento acima referido
bem como a oportunidade gue nos foi dada de nos pronunciarmos sobre a matéria

objeto da auditoria em gquestdo.

Como muito bem refere o Tribunal de Contas a execucdo estd ainda no inicio, como
previsto, sendo, portanto, ainda limitada a apreciacdao da respetiva eficacia. & isso
acresce o facto de gque o ndmero de marcos € metas aplicavel até ao momento nesta
componente do PRR ser ainda muito baixo, bem como os mesmos se referirem

essencialmente ao arrangue de alguns dos investimentos previstos.

Referindo-nos aos investimentos em computadores e conectividade nas escolas, que
ja tem execucdo material e financeira, importa do nosso ponto de vista, conhecer a
evolugdo do processo de distribuicdo desses computadores, nomeadamente os que
sdo referidos ainda como equipamentos a afetar, pois € ainda uma fatia significativa
- 358 mil - sendo que a urgéncia que existe na sua utilizacdo justifica uma afetacao
o mais célere possivel. Importa saber se existem alguns entraves para a conclusdo

dessa afetacdo a breve prazo, e caso existam, como os ultrapassar.
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Por outro lado, considera a CETD da CMA gue, as autarguias, as CCDRs e CIMs
deveriam ter acesso ao mecanismo de verificacdo destas entregas, por forma a poder
tomar conhecimento, e caso necessario, sugerir melhorias, relativamente ao decurso
deste processo, por forma a que existizsse um mecanismo de contra-verificagdo da
eficacia da distribuicdo e da utlizacdo que & dada a estes equipamentos. As
autarquias, podendo aceder, a esse mecanismo, estariam em condigoes de verificar
e evitar, por exemplo, entregas em duplicado de computadores aos mesmo
utilizadores por programas diferentes (ex: combate & pandemia COVID193, FRR, entre
outros). Desconhece-se ainda se estd a ser aplicado um critéric objetive de
necessidade para entrega desses eguipamentos, garantindo assim que eles sdo
entregues preferencialmente @ guem tem mais necessidade & ndo dispoe de
capacidade financeira para os adquirir. Importa também garantir que as entregas
destes computadores contribuem para a implementacdo da estratégia de uma Escola
Digital, percebendo-se como eles se integram com as metodologias pedagogicas e

como sdao ubilizados nas salas de aulas.

A CNA procurara acompanhar este processo, incorporando também, na medida dos
recursos existentes, a nova realidade da descentralizacdoc de competéncias na area

da educacdo para os municipios.

Por outro lado chamamos a atencidc de gue este tipo de equipamentos tém
normalmente um prazo relativamente curto a partir do gual se consideram obsoletos,
para além da necessidade de montar uma logistica associada a ativacdo de garantias,
necessidade de reparacdes eventualmente ndo cobertas por garantia, pagamentos
de subscrigdes tipicamente anuais para o software, etc, importando saber gquais sdo
os planos do Ministério da Educacdo para a montagem dessa logistica, sem a qual, a
utilizacdo de um numero significativo dos equipamentos agora adquiridos, possa
comecar a ficar em causa a um prazo relativamente curto, como é tipo para pargues
informaticos deste tipo. Fazemos notar gue € por esta razao que a pratica da industria
a este respeito esta progressivaments a ser cada veZ menos a aguisicdo deste tipo
de equipamentos, mas sim o seu “renting”, com todos esses servigos ja incluidos,

passando assim essa logistica, para os fornecedores. Ndo sendo isso possivel nesta
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situacdo, ha que garantir gue o mesmao tipo de servicos, estd disponivel de alguma

forma para os utilizadores destes equipamentos.

O praprio Tribunal de Contas no seu relato coloca esta questdo, que designa como
sustentabilidade da iniciativa, na rabrica designada por Oportunidades de Melhoria.
Do nosso ponto de vista trata-se de um requisito essencial para a aquisicdo de
equipamentos deste tipo, gue esperamos tenha sido equacionado & prion pelo
Ministéric da Educagdo, para que este conjunte de equipamentos possa ser usado
com sucesso e que deve ser garantido desde o inicio da sua utilizacdo. A pratica
mostra gue a utilizacdo plena deste tipo de equipamentos decai muito rapidamente
se esses servigos ndo estiverem garantidos sobretudo quando os utilizadores, como

pENSamos sera aqui © caso, 0 ndo consigam garantir pelos seus proprios meios.

Relativamente aocs investimentos relativos 34 expansdo da conectividade nas escolas
desconhecemos qual a nova calendanzacdo refenda pelo que nos abstemos neste

momento de nos pronunciar.

Assinado por . PEDRO MIGUEL DE JESUS CALADD
DOMINGUINHOS

Mume de ldentificacio: P96EETT

Data: 20220627 113355+0100°

CARTAD DE CIDADAD
L N
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Inspecdo-Geral de Financas — Autoridade de Auditoria

IGF

ALTERIDADS 3 ALTHONA

Exmao. Senhaor

Diretor-Geral do Tribunal de Contas
Dr Fernando Oliveira Silva

avenida da Republica, 65

1050-189 Lisboa

[davi@tcontas. pt]
s/referéncia: N/referéncia: Data: 27,06/ 2022
Proc. n.2 14/2022 — AUDIT (DA V1) Proc. n.2 2022,/318/411,/345

ofe 2301/2022

Assunto:  Auditoria a Aplicacdo de Recursos Publicos na Digitalizacao para as Escolas

Em resultado da andlise do relatorio preliminar da Auditoria 3 Aplicag3o de Recursos Publicos na
DigitalizacSo para as Escolas, que nos foi transmitide através do Oficio n2 21782/2022, de 9 de
jurtho, cumpre-nos esclarecer que, nem o Plano de Recuperagdo e Resilidncia, nem a legislagio
nacdonal aplicavel ao mesmo, nomeadamente do respetive modelo de governagao, cometem a
Inspegdc-Geral de Finangas [IGF-Autoridade de Auditoria) qualquer responsabilidade de avaliagdo
da capacidade institucional, técnica e administrativa dos BD e dos Bl, como parece resultar do
ponto 87 daquele relato.

[e facto, tal como decorre do ponto 3.6.3 do Plano de Recuperagao e Resiliéncia, aprovado pela
Comissao Europeia, A Inspecto-Geral de Finangas (....) realizara exclusivamente as ouditorias oo
funcionamento do sistemna de controle intermo do PRR, apresentando recomendagtes dirigidas a
mitigar e corrigir os desvios identificados na execucfo dos procedimentos previstos. Assim, apenas

-

CONTROLO ESTRATEGICO pa ADMINISTRACEO FINANCEIRA DO ESTADO

neste ambito a IGF — Autoridade de Auditoria podera realizar testes dirigidos a avaliar a
capacidade institucional, técnica e administrativa dos beneficiarios intermediarios para a
execucac das fungies que lhe serdo cometidas, na exat@ medida em gus estes se revelem

neCessarios para a concretizagdo do objetive daguela auditoria.

Com os melhores cumprimentos

Digitally signed by
ANTOMIO MANUEL PINTO

0 Inspetor-Geral FERREIRA D5 SANTOS
Diate: 20220627 18:05:32
+01700

FR - 20223734%

IGF - AUTORIDADE DE AUDITORLA
Rus Angslina Vidal, 41 - 1155-00% LISBOA - Tel: 21 811 35 00 - Fax: 21 816 2373
Rum Or. Affreca MezaihBes, 522 - 4000-064 FORTO - Tel- 24 811 36 51 - Faoc 21 216 29 73 171

Ittt . mow o - e-msil: autondaceaycitoniais pov. ok
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Instituto de Avaliacdo Educativa

De: Margarida Borges (IAVE) <margarida.borges@iave.pt>

Enviado: 27 de junho de 2022 16:44

Para: Tribunal de Contas - DAVI

Cc: Luis Santos (IAVE)

Assunto: IAVE: Relato de auditoria a Aplicacao de Recursos Pablicos na Digitalizacdo para as
Escolas (Proc.® 14/2022-Audit)

Anexos: Relato_Digitalizacdo_Escolas_Proc_14 2022 Audit.pdf; IAVE_Of S_21784 2022 pdf

Sinal. de seguimento: Dar seguimento

Estado do sinalizador: Concluido

Exma. Senhora,
Dra. Teresa Maduro,

Apos analise do relato de auditoria do Tribunal de Contas sobre a aplicacdo de recursos publicos na digitalizacao
para as escolas, no que diz respeito ao investimento Desmaterializacdo das provas de avaliacdo externa (pags. 22 e
23) e em cumprimento do pedido de pronuncia sobre o teor do mesmo, temos a propor a retificacdo seguinte:

e Ponto 77, alinea b): onde se |é “plataforma eletronica ITENS, SA”, deve ler-se “plataforma eletrénica TAO”.

Trata-se do Unico procedimento de contratacdo aberto pelo IAVE, I.P., a data de envio da informacdo solicitada pelo
Tribunal de Contas.

De resto, o IAVE ndo tem mais nada a assinalar.
Com os melhores cumprimentos,

Margarida Borges

Assessoria da Diregdo

INSTITUTO
IA E DE AVALIACAO
EDUCATIVA, P

Travessa das Terras de Sant'Ana, 15
1250-269 Lisboa, PORTUGAL
TEL+351213895273

www.iave.pt
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1 AFFI.EEIM;‘.;U MNA GEMERALIDADE

O dignissima Tribunal de Contas enderegou 3 Estrutura de Miss3o Recuperar Portugal o projeto
de Relato da Auditoria reslizada 3 Aplicagdo de Recursos Publicos na Digitalizapdo para as
Escolas, nos termos do artigo 13.2 da Lei n.2 98/87, de 26 de agosto, que aprovou a Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Comtas, documento gue nos mersceu a nossa melhor
stengdo e a0 gual nos passamaos 3 referir para oz devidos efzitos.

No contexto do desenvelvimento do nosso exame ao projeto de Relato de Auditoria sob egide
de contraditario, manifestamaos desde j& uma aprecagdo globalmente positiva pela contributs
gue o dignissimeo Tribunal atribuiu a primerdial miss3c pablica que esta entidade prossegue no
contexto das gquestdes abordadas.

Comao tal, imbuidos do espirito de colaboragdo com as instituigdes de controlo & de salvaguarda
da boa gestdo publica, apresentamos um conjunto de observagies decorrentes do exame ac
teor do projeto de Relato & manifestamos a nossa posigdo sobre as respetivas Conclusdes.

Assim:

Ma pag. 21, refere-se

T6. O investimento em computadores para uso individual visa garantir, té 2032, 3 universalizagio da medida
iniciada em 2020, com a disponibilizagio de 1 050 mil computadores, aos alunos dos ensinos basioo e
secunddrio & aos docentes das escolas em Portugal Continenzal: 450 mil no dmbite do PATD com
financiagmento do PEES; 500 mil com financiamente do PRA. [-.]

C) I
b] Distmbuipfo de equipamentos = g 31 de margo, dos 1 040 mil computadores distribwidos ds
escofas, estavam entregues 589 mil o alunos, 93 mi o docentes e 358 mil oindo por afetar
50, Parg solvaguardar o5 equipamentos e as responsobilidodes de parte a parte, g aceitogfo
dos equipomentos € formalizoda por outo de entrega, mas cenog de 30% dos computodores
distrbuidos ndo tinham o guto assingde submetido na Plataforma Escola Digital.
30, Cerco de 100 mil recusodes por docentes & encarregodas de educagdo e 258 mil @ sguardar gfefapde (gl
Fstogens extraidas do Pirfafarme “Escalr Digitel — Registo de Fguipomentas”, o 31/03/2022).

Observagao:

O Maroco 20.2 respeitante ac 1.2 pedido de pegamento tem por requisito do Mecanismo de
verificagio & “Assinaturs de contratos para a aquisicio de 500 mil novos computadores portiteis para
empréstimo a professores & alunos”.

Por seu tumo, a Meta relativa ao 3.2 pedido de pagamento temn no sew Mecanisma de Verificagde por
requisito “ (...} lista de computadores portateis que foram emprestados a professores & aluncs em
ascolas plblicas do ensing basico & secunddrio por regiso & a nivel nacional”.

Mo que concerne ao aludido "auto de entrega” & subscrever pelas partes - de forma a salvaguardar os
equipamentos & as responzabilidades das partes -, = suz subscrigio somente se efetuz quando =
escola entrega a profeszores e 3 slunos eszes equipamentos, @ titulo de empréstima. £ naste contexto
temporal que importa assegurar que os computadores distribuides as escolas para serem
emprestados & professores e a aluncs, quando emprestados, tal procedimento seja suportade no
zludido “auto de entregs”, pars professzores e zluncs oz poderem utilizar fora dzs instzlagSes da
escolas. designadamente, nas suas residéncias.

Mas situagles em Que esses eguipsmentos ssjam unicamente afetes & professores e aluncs para
utifizag3o nas instalagbes das escolas por eszes mesmos destinatarios desses mesmes equipamentos
terem recussde o empréstimo, competirad 35 escolas. sob orientagio da SGEC, definir o tipo de
documento que suportara & utilizagio desses equipamentos por esses professores & slunos nests
contexto.
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Ma pag. 25, refere-se:

&4. No sequéncia do “Progroma de Digitalizagfo parg as Escolas” [PATD) ter sido direcionadeo pars o
€20 (PRE). na monitarizogfio e control intervém as respetivas estruturas de missfo:

- Mo dmbito do PATD, g EMPD concretiza o sug gtividede no gcompanhamento dos indicadores do
IDES £ de exscuplio (Key Pegformaonce indicators);

- Mo dmbito do PRR. o EMRP promove g gestilo & monitorizag8o da execupo e da concretizoplio dos
ohjetivos operacionais do PR e reporta o5 investimentos da C20.

&6. Assim, a circunstdncia de existirem duds estruturas — EMPD e EMRP — com responsabilidades em
matérig de monitorizacio e controlo em reloglo oos mesmos investimentos do C20. ewidencia g
necessidode de ajustomentos porg assegurar um melhor desempenho de funples e prevenir
sobreposigles e ingficiéncia de recursos.

Observagio:

O facto de @ EMPD & @ EMRP terem unidades para monitorizar & controlar os investimentos, no
imbite do PATD & do PRR, ndo cria qualguer risco de scbreposigio de agles & de ineficiéncia de
FECUrsos.

Ma realidade enguanto 3 EMPD, no ambite do PATD, rezliza & sus atividade no acompanhamento dos
indicadores do IDES & de execugdo (Key Performance Indicatars), 3 EMRP, por seu turno, no 3mbita do
PRR, 3558gUrs 3 gestio & monitorizacdo da execucdo e da concretizagio dos objetivos operacionzis do
PR & reporta 0s invastimeantos da C20.

Ma pag. 26, refere-se:

"89. O sistemg de monitorizegdo e controlo do EMRFP estd, ainda, em desenvolvimento [_..). Destocg-se
0 Sistema de Gestlo de Informagdo (550) (...} com 10 médulos @ operar e ginda em desenvalvimento o
“Mdduio de pedido de pagamento & CE” e o "Mddulo de Auditoria e Controlo.

A interoperabilidade dos mddulos de execuplo financeiro, disponibilizodos em obril de 2022, estd em
preparsgio. e, em aitemativa, € preenchido e submetide vm modelo em Excel go 56! =

Observagao:

O "Middulo de pedide de pagaments & CF” encontra-se em produgso desde 17 de junho de 2022.

Por seu turno, o “Médule de Auditoria e Cantrols” foi colecade em produgio no dia 24 de junho de
2022.

Mo gue conceme 3 interoperabilidade dos médulos de execugdo financeira, como a SGEC n3o tem
sistema de informagdo especifico, a interoperabilidade sera sempre da forma indicada para quando a
SEEC & beneficiario direto — regista no sistema de informagio atraves de ficheiro Excel.

Mo que s& refere a0 subinvestimento em que a SGEC & beneficidrio intermedidrio, a mesma poderd vir
a utilizar o subsistema desenvolvido pela EMRP, o SIGA. Previ-se que a componente de execugdo (pds
contratualizagic) seja disponibilizada & partir do final do més.

C= beneficidrios intermedidrios, independentements da disponibilizagio pelz EMRP desse madulo,
deverSo utilizar o= seus sistemas para registo da execugdo, ou procedimentas alternativos gque
assegurem o registo das operagbes, recolha e andlize das evidéncias.
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Ma pag. 27, refere-se:

91 A ADEC mg sug primeirg grdiise sistemdtica do duplo fingncigmento observou que: o Investimenta
“Transigllo Digital na Educagdo”, cujo bensficidnio & o SGEC, & no conjunto de investimentos, de risco
elevado, e nllo £ possivel concluir pela inexisténcia de intervengSes concorrentes ou sobrepastas com o
Portugal 2020; o risco identificodo 75 deve ser ponderado e tido em conto pela EMAP em sede de
ocompanhomento do progresso fisico e fingneeire do Reforma e dos evestimentos, bem come no
dmbito das verificagles no local.

Observagao:

A Recuperar Portugal vai realizar agfes de avaliago da capacidade institucional, técnicz e
administrativa de beneficidrics. de supervisdo de sistemas e de verificagdo dos investimentos
realizades, de acerdo com o Planc de Agbes de Acompanhamento das Coordenag@es Tematicas
[PACCT] & 0 Plano de Agdes de Controlo da Recuperar Portugal (PACRP) de 2022,

Mo que especificamente sa refera 3 Equipa Segregada de Controlo Interna [ESCI), @ mesma vai realizar
ages de controlo 20s investimentos financiades pelo PRR, bem como agbes de controlo especificas
incindindo sobre o Sistema de Gestao e Controlo Interno de entidades com investimentos financiados
pelo PRA, entre as quaks —a SGEC. € o duplo financiamento, de acordo com o PACRP de 2022,

Mo que concerne 3 aludids capacitagio dos beneficiarios, & sabido que & generalidade se encontra 2
promover & sua capacitagdo em recursos humanos, ao sbrigo do Despacho n.® 11853-B,/2021, de 30
de novembro, que aprova o contingsnte de postes de trabalho com wvista & sberturz da
procedimentos concurssls para 3 contratagio escecional de trabalhadores para a constituigde de
relagbes juridicas de emprego a termo resolutivo certo ou incerto, pelo pericdo maximo de execugio
dis respetivas prajetos no mbito do Plano de Recuperagio & Resilidncia

Ma presente data, & ESC| tem a decorrer uma avalisgac do Sistema de Gestio e Controlo Interno des
beneficirios diretos e intarmedidrias, no sentido de identificar os seus pontas fracos ou & melhorzr e
determinar o respetivo risk scoring - permitinds definir prioridades nas intervengdes nesse ambita -,
avaliagio gque esta & ser realizads ac abrigo de contrato celebrade entre uma consultora internacienal
& a Diregdo-Geral do Apoio as Reformas Estrutursis (DG REFORM) da ComissSo Eurcpeia, no 3mbito
do Instrumenta de Assisténcia Técnica 2021-2027, o qual & gerido por essa diregde-geral comunitaria,
£ @ Cujo apoio a Recuperar Portugal se candidatou com um projeto em 2021,

Mo gue especificamente se refere ac contredo do risco do duple financiamento, também de acordo
com o PACRP, 3 ESCI langou em maic de 20232, junts dos beneficiarios diretos e intermeadiarios, um
guestionario wisando saber se o5 seus investimentos financizdos pele PRE também eram financiades
por cutros fundos europeus, @ para além do Portugal 2020 e Portugal 2030, de forma & colmatar as
inzuficiéncizs das analises sistematicas ao duplo financizments semestrais desencadeadss pelz ADC.

Entretanto, @ ESCI wail realizar em julho de 2022, o follow up das conclusoes constantes da 1.% analise
sistematica ao duplo financiemento desencadeada pela ADC, suportando-se nos resultados da analize
efetuada ao0s dades obtidos através do seu guestiondrio, ao abrigo dos quais se identificaram, de
entre oz beneficidrics indicados na analise da ADC come tendo “risco elevade”, agueles que indicam
ter risco “elevado”. “meédio” e “baixo”, de forma a definir oz beneficidrios gue dewem ser
pricritariamentes objeto de verificagbes no local, e iniciando-a agéo de contrele nos beneficidrios com
exgcugdo financeira. a saber —o CEGER & 3 SEEC.

Meste 3mbito, apresentam-se o plano de agio de follow up & a sua operacionalizagdo, em cujo ambito
se descreve @ metodologia @ utilizar e o seu faseamento:

2] [2]

pa de follow up ac pade follow up ao
duplo financpdl  dupla financ. operacc
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2. COMNTRADITORIO AS CONCLUSOES FORMULADAS

Ma sequéncia, apresentamos a nossa posicio sobre as ConclusBes constantes do projeto de
Relato de Auditoria:

COMCLUSAD 104. observou-se que existem duas estruturas organicas para @ moniorizagdo e
controlo dos Investimentos, uma no mbito do PATD e outra do PRR, evidenciando 2
necessidade de ajustamentos para assegurar a adequada avaliagio e controlo da
C20 e prevenir a sobreposigdo de agbes e a ineficiéncia de recursos.

Posigac da EMRP:

A EMIPD, no 3mbite do PATD, & 3 EMRP, no 2mbito do PRR, reslizam atividades em dimensdes
distintas.

A EMPD acompanha os indicadores do IDES e de execugdo [Key Pefformance indicgtors) e 3 EMRP

assegura a gestdo & monitorizagdo da execucde e da concretizagio dos chjetives operacionais do PRR
B reporia os investimentos da C20.

como tal, ndo somente ndo se nos afigura existir risco de scbreposicic de agdes & de insficiénciz de
recursas, como tal amplia 3 qualidade da intervengdo das duas estruturas de missio neste ambito.

COMCLUSAD | 105. Também se observou gque o sistema de monitorizagio e controlo estd a
funcionar, mas ainda se encontram em desenvolvimento e aperfeigoamento,
designadamente, alguns madulos [e.g. pedidos de pagamento; auditoriz & controla)
& @ interoperabilidade de sistemas. [...}.

Posigac da EMRP:

Os deis modulos ja se encontram em produgao: o "Modulo de pedide de pagaments & CF” esta em
producso desde 17 de junho de 2022, & o “MdAdwo de Auditoria £ Controle”™ desde 24 de junho de
2022,

Mo gue concerne 3 intercperabilidade de sistemas, quande um baneficiario direto ndo tenha sistama
de informagdo especifico, @ mesma sera assegurada atraves do registo no sistema de informagdc
através de ficheiro Excal.

Por seu turno, um beneficiario intermedidrio pode utilizar o subsistema SIGA desenvolvido pela
EMRP, prevendo-se que 3 sU3 components de execucdo (pds contratualizagdc) s2jz disponibilizada z
partir do final de presente més de junho.

Os beneficidrios intermedidrios devem utilizar os seus sistemas para registo da execugdc ou

procedimentos alternativos gue assegurem o registo das operagbes, recolha e analise das evidéncias,
independentamente da disponibilizagic pels EMRP desse madula.

REF.

COMCLUSAD | 105 [._) Mo entanto, ndo esta afastada a possibilidade de duplo financiamento das
Investimentos [e.g. com Portugal 2020).

106. Os varios niveis de controlo sinds ndeo efetuaram agdes de avaliagdo da
capacidade institucicnal, técnica & administrative de beneficiarios, de supervisdo de
sistemnas ou de verificagio dos concretos investimentos realizadeos, cujs relevancia
z& sublinha, atento, desde lego, o risco de duplo financiameanta subjacente.
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Posigao da EMRP:

A Recuperar Portugal wai realizar agdes de controle sos investimentos financiades pele PRR, bem
como agbes de controlo indindindo sobre o Sisterna de Gest3o & Controlo Interno de entidades com
investimentos financiade:s pels PRR, de supervisio de sistemas e de werificagio dos invastimentos
realizados, de acordo com o Plane de AcDes de Acompanhamento das Coordenagles Tematicas
[PACCT) & 0 Plano de Acdes de Controlo da Recuperar Portugal (PACRP) de 2022,

A Recuperar Portugsl tem a decorrer uma avaliagdo do Sistema de Gestdo e Controlo Interno dos
beneficirios diretos 2 intermedidrios, no sentido de identificar os seus pontos fracos ou a melhorar &
detarminar o respetivo risk scoring - permitindo definir prioridades nas intervengbes nesse ambito -,
avaliagio gue estd & ser rezlizads 2o zbrigo de contrate celebrade entre uma consultorz internzcicnal
e 3 Diregdo-Geral do Apoio 3s Reformas Estrutursis (DS REFORM) da Comissdo Europeia, no ambito
da Instruments de Assisténcia Técnica 2021-2027, o qual & geride por essa diregSo-geral comunitiria,
£ 3 Cujo apoio a Recuperar Portugal se candidatou com um projeto em 2021.

Mo que especificamente se refere ac controko do risco do duplo financiamento, também de acorde
com o PACAP, & ESCI langow em maic de 2022, junte dos beneficiarios diretos e intermediarios, um
guestienario visando saber se os seus inwestimentos financizdos pele PRR também eram financiados
per outros fundes europeus, de forma a colmatar as insuficiéncias das analises sistematicas ac duple
financiamento semestrais desencadeadas pela ADC.

A Recuperar Portugzl vai realizar em julho de 2022 o follow up das conclusBes constantes da 1.8
analize zistemnatica ac duplo financiamento desencadeada pela ADC, suportando-z& nos resultados da
analise efetuada aos dados obtidos através do sew gquestiondric, de acordo com a metodologia e
faseamentso descritos no respetive plano de agio & respetiva nota de operacionalizagdo.

3. OBSERVACAD AD ANEXOD 3

Do exame ao Anexo 3, consideramas ser de manifestar:

Na pag. 34, deve sar:

Mo Ansxo 3, 3 Colunz 3 — Reprogramacae, nio deve ter essa designagie, dado gue as metas & marcos,
par definigde, ngo :30 reprogramaveis.
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As Mestas e marcos, quando ndo sdc cumpridos no prazo, ficam com o estado de “M&o Cumpride”™ até
30 SEU CUMPrimento.

A Recuperar Portugal aprova o relatéric de progresso & acolhe as justificagbes dos beneficidrios para o
ndo cumpriments da meta ou do marce, maz ndo altera a sua data de cumprimento original, dado
gue tal se lhe encontra vedado.
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